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आवकथन 


भारत में योजनाबद्ध आर्थिक विकास के साथ प्रथम पंचवर्षीय योजना से ही 
देश के आर्थिक विकास में कृषि विकास के महत्व को ध्यान में रखते हुये इसके विकास 
पर विशेष बल दिया गया इस योजना मे कृषि क्षेत्र मे महत्वपूर्ण उपलब्धियों भी रहीं पर 
।966 के पूर्व तक भारतीय कृषि की स्थिति एकय परम्परागत विधियों पर आधारित 
पिछड़ी अवस्था भे थी और खाद्यान्न संकट के साथ कृषि क्षेत्र में आत्मनिर्भरता नहीं प्राप्त 
थी । ।966 के बाद नवीन कृषि तथा हरित क्रांति के रुप मे वैज्ञानिक व आधुनिक 
कृषि सुविधाओं के परिणामस्वरुप कृषि क्षेत्र के उत्पादन तथा उत्पादिता में क्रांतिकारी 
परिवर्तत हुये हैं । इस नवीन कृषि व्यवस्था में जहाँ खाद्यान्नों भें आत्मनिर्भरता हुई है, 
वहीं चौथी पंचवर्षीय योजना व उसके बाद की योजना में कृषि क्षेत्र के विभिन्‍न पहलुओं 
के विकास के साथ-साथ कृषि व ग्रामीण क्षेत्र के विकास हेतु तथा उनसे जुड़ी हुई 
बेरोजगारी तथा गरीबी की समस्याओं को दूर करने हेतु अनेक सरकारी कार्यक्रम व 
योजनायें प्रारम्भ की गयी हैं । कृषि क्षेत्र भे विकास प्रयासों के साथ-साथ छठी व सातवीं 
पंचवर्षीय योजना मे इस क्षेत्र में व्याप्त आर्थिक व सामाजिक असंतुलनों व असमानताओं, 
आय व कृषि से होने वाले अन्य लाभों के वितरण, भूमिहीन व खेतिहर मजदूरों की 
समस्याओं पर विशेष ध्यान दिया जाने लगा है । भारतीय कृषि क्षेत्र भें जहाँ उत्पादन व 
उत्पादिता में उल्लेखनीय वृद्धि हुई है वहीं उनके साथ कृषि क्षेत्र भें असमानताये बढ़ी हैं 
जिसके अनेक सामाजिक व आर्थिक दृष्परिणाम हुये हैं । प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में व्यवस्थित 
ढंग से प्राथमिक ऑकड़ों व द्वितीयक ऑकड़ों के आधार पर एक वैज्ञानिक ढंग से इस बात 
का परीक्षण किया जायेगा कि कृषि क्षेत्र में विकास के साथ-साथ असमानताओं तथा 
असंतुलनों की क्‍या स्थिति रही है ? 


कृषि क्षेत्र में नवीन तकनीकी परिवर्तन उन्‍नतशील बीजों के प्रयोग, कीटनाशक 
दवाओं और उर्वरकों के बढ़ते प्रयोग तथा पर्याप्त सिंचाई व्यवस्था के कारण हारेत क्रांति 
की महत्वपूर्ण सफलता रही है पर साथ ही साथ इसका क्षेत्र देश के कुछ ही राज्यों 
तक सीमित रहा है तथा उत्पादन भी मुख्य रुप से कुछ ही खाद्यान्न फसलों विशेषकर 
चावल व गेहूँ तक ही सीमित रहा है और मोटे अनाज, तिलहन व दालें नई तकनीकी 
के प्रभाव से पूर्णतया अछूती रही । प्रस्तुत अध्ययन मे विभिन्‍न विश्लेषणों से यह प्राप्स 
हुआ है कि नई तकनीकी के लाभों का परिणाम बड़े कृषकों को अधिक प्राप्त हुआ 
है और लघु तथा सीमान्त कृषक जिनके पास कृषि जोत का आकार बहुत सीमेत व 
विखण्डित है, वे इसके लाभों से वचित रहे हैं । प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में इस 
विश्लेषण को इलाहाबाद जनपद से प्राप्त प्राथमिक ऑकड़ों के विभिन्‍न विश्लेषणों में 
भी इसी तरह के निष्कर्ष की पुष्टि हुई है । आऑकड़ों के द्वारा प्राप्त गिनी अनुपात व 
लॉरैन्‍ज वक्र आदि से उत्पादन के लाभों व आय वितरण में असमानताओं में हुई बुद्धि 
का स्पष्ट निष्कर्ष प्राप्त हुआ है । साथ ही साथ कृषि क्षेत्र में गरीबी एवं बेरोजगारी 
तथा उनसे जुड़ी हुई अनेक समस्याओं के समाधान में भी कोई सफलता प्राप्त नहीं हुई 
है । यद्यपि कृषि क्षेत्र में असमानता और असमान लाभों व आय के वितरण को समान 
बनाने हेतु एवं अन्य रोजगार अवसरों को उत्पन्न करने हेतु अनेक राष्ट्रीय स्तर की 
ग्रामाण व कृषि योजनाओं व कार्यक्रमों क्रियान्वयन किया गया है परन्तु उनके 
आलोचनात्मक मूल्यांकन से यह स्पष्ट हुआ है कि अभी तक इस दिशा में कोई 
विशेष सफलता नहीं प्राप्त हुई है । 


कृषि क्षेत्र में विकास एवं असमानता से सम्बन्धित प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में 
आय, उत्पादन व लाभों में असमान वितरण को दूर करने व कृषि क्षेत्र मे सीमांत व 
भूमिहीन कृषकों की समस्याओं के समाधान हेतु व्याप्त गरीबी व बेराजगारी दूर करने 


तथा अतिरिक्त उत्पादक रोजगार उत्पन्न करने से संबंधित नीतियों व कार्यक्रम के 
मुल्यांकन सम्बन्धी कुछ सुझाव भी प्रस्तुत किये गये हैं । देश के कृषि विकास मे 
भावी कृषि नीति को इन दोषों और समस्याओं को दूर करके आर्थिक विकास को 
सही अर्थ, में सामाजिक न्याय के साथ प्राप्त करना होगा । भारतीय ग्रामीण क्षेत्र में 
तकनीकी परिवर्ततों व संस्थागत परिवर्ततों की नीति को अपनाना होगा तभी सम्यकु रुप 
से ग्रामीण तथा कृषि की विभिन्‍न समस्याओं का समाधान किया जा सकता है । 


प्रस्तुत शोध को इस रुप मे पूरा करने में मे अपने शोध निर्देशक डॉ0 
बी.के. त्रिपाठी रीडर, अर्थशास्त्र विभाग, इलाहाबाद विश्वविद्यालय के प्रति विशेष रुप 
से आभारी हूँ जिन्होंने भेरे शोध अध्ययन के हर स्तर पर सुझाव, सहयोग और उत्साह 
प्रदान किया । वास्तव में उनकी ही प्रेरणा व कुशल मार्गदर्शन के परिणामस्वरुप ही 
मैं इस कार्य को पूर्ण कर सकी । अर्थशास्त्र विभाग, इलाहाबाद विश्वविद्यालय के 
अध्यक्ष डॉ) पी.एन. मेहरोत्रा के प्रति भी मैं धन्यवाद ज्ञापित करना चाहूँगी, 
जिन्होंने समय-समय पर मुझे शोध कार्य को पूरा करने में उत्साह प्रदान किया । मैं 
प्रो? डी0एस0 कुशवाहा तथा प्रो0 वी0के0? आनन्द, पूर्व अध्यक्ष इलाहाबाद 
विश्वविद्यालय की भी आभारी हूँ, जिन्होंने मेरे शोधकार्य के प्रारम्भिक स्तर पर मुझे 
आवश्यक सुझाव व सलाह दी । अर्थशास्त्र विभाग, इलाहाबाद विश्वविद्यालय के सभी 
अध्यापकों विशेषकर डॉ0 प्रह्लाद कुमार, श्री मनमोहन कृष्ण तथा श्री ए0के0 जैन के 
प्रति मैं अपने आभार को व्यक्त करना चाहूँगी जिन्होंने मेरे कुछ अध्यायों को पढ़ा व 
आवश्यक सुधार हेतु सुझाव दिये । अर्थशास्त्र विभाग के मेरे सहपाठी शोध छात्रगण 
जिनमें श्रीमती शिखा दीक्षित, डॉ0 सुभाष तथा कु0 निशा त्रिपाठी को भी मैं धन्यवाद 
देता चाहँगी जिनके साथ मिलकर अपने विषय से संबंधित विभिन्‍न पहलुओं पर 
वार्तलाप किया और जिन्होंने मुझे लेखन-सामग्री व साहित्य को उपलब्ध कराने में भी 
सहयोग प्रदात किया । 


शोध कार्य कोः करने तथा समय पर पूरा करने की प्रेरणा देने में मैं 
अपनी पूजनीया माता डॉ) मालती अवस्थी की ऋणी हूँ जिनकी पृण्य स्मृति में में इस 
शोध प्रबन्ध को प्रस्तुत कर रही हूँ । मेरे शोध कार्य में समय-समय पर उत्साह देने 
तथा टाइप आदि कार्य में सहयोग के लिये में अपने आदरणीय पिता श्री शैलेन्द्र कुमार 
अवस्थी के प्रति भी विशेष आभार को व्यक्त करना चाहूँगी । इसी प्रकार डॉ0 शशि 
अवस्थी ने भी मुझे शोध कार्य पूर्ण करने भे अपना निजी सहयोग प्रदान किया । शोध 
कार्य को स्वतंत्र तथा निर्बाध रुप से पूरा करने में तथा सर्वेक्षण सम्बन्धी ऑकड़ों को 
एकत्र करने और विभिन्‍न पुस्तकालयों से अध्ययन सामग्री तथा साहित्य एकत्र करने में 
दिये गये सहयोग के लिये मैं अपने पति श्री महेश कुमार शुक्ला की विशेष रुप से 
आभारी हूँ अन्यथा मेरे लिये इस कार्य को पूरा करना सभव न हो सकता । प्राथमिक 
ऑकड़ों के विश्लेषण तथा सारणीयन मे मुझे डॉ0 राधेश्याम गुप्त, एग्रो इकनॉमिक 
रिसर्च, सेन्टर, इलाहाबाद विश्वविद्यालय से विशेष सहयोग प्राप्त हुआ जिसके लिये मैं 
उनकी आभारी हूँ । 


विभिन्‍न पुस्तकालयों में अध्ययन सुविधा तथा सम्बन्धित साहित्य व आँकड़ों 
को उपलब्ध कराने में मैं पुस्तकालयाध्यक्ष, योजना आयोग, नई दिल्ली, पुस्तकालयाध्यक्ष 
आई0सी0एस0एस0आर0, नई दिल्ली, पुस्तकालयाध्यक्ष आई0आई0टी0 कानपुर व राज्य 
योजना आयोग, उ0प्र0 के पुस्तकालयाध्यक्ष के प्रति विशेष रुप से क्रणी हूँ जिन्होंने 
मुझे आवश्यक साहित्य को उपलब्ध कराने मे सहयोग दिया । इसी प्रकार इलाहाबाद 
विश्वविद्यालय के पुस्तकालयाध्यक्ष, अर्थशास्त्र विभाग के पुस्तकालयाध्यक्ष तथा एग्रो 
इकनॉमिक रिसर्च सेन्टर तथा जी.वी. पन्‍त सामाजिक संस्थान के पुस्तकालयाध्यक्ष 
के प्रति भी आभार व्यक्त करती हूँ, जिन्होंने विभिन्‍न सर्वेक्षण रिपोर्द को उपलब्ध 
कराने में मुझे सहयोग दिया । 


अंत में में अपने इस शोध प्रबन्ध को इतने अच्छे ढंग से व समय पर मुद्रित 
करने के लिए खनन्‍ना ब्रदर्स, इलाहाबाद तथा टाइपिस्ट श्री डी0 आर0 यादव को विशेष 
धन्यवाद देना चाहूँगी जिनके सहयोग से ही मैं इसे समय पर प्रस्तुत कर सकी । 
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नवीन तकनीकी एवं हरित क्रांति 


हरित क्रांति के प्रभाव - ।966 के पश्चात्‌ 
कृषि उत्पाद की प्रवृत्तियाँ 


नई तकनीकी के आर्थिक व सामाजिक प्रभाव 
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योजनावधि में विकास तथा असमानता 

कृषि लाभों का वितरण 


कृषि क्षेत्र में गरीबी तथा बेरोजगारी - प्रमुख नीतियाँ 
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वैयक्तिक आय, आदेय तथा भूमि वितरण की असमानता व गरीबी 
बेरोजगारी की प्रकृति व विस्तार 

निर्धतता एवं बेरोजगारी सम्बन्धी नीतियों एवं कार्यक्रमों का मूल्यांकन 
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सारांश, निष्कर्ष, एवं नीति सुझाव 


संदर्भित पुस्तकें एवं साहित्य 


पुष्ठ संख्या 
))7 


8 8, 


|308 
।34- 
।4-4-- 
[46 
|4-८ 
5५१7 
[6] 
॥]7 
|? ) 
(722७० 


>-९०0 0 
>>] 


हों 


>359 


()) 


उध्याय - | 


अस्तावना 


(॥प77२00007707४) 


अध्याय - | प्रस्तावना (॥777०0फपफ0८८4 0॥ ) 


भारतीय अर्थव्यवस्था मे यद्यपि आर्थिक नियोजन के प्रारम्भ से ही कृषि 
विकास और उसके महत्व की प्राथमिकता रही है पर ।966 के बाद नवीन कृषि नीति 
आधुनिक तकनीकी आगतों के प्रयोग मे क्राति उर्वरक व सिचाई की आशातीत सुविधाओं, 
उत्पादन व उत्पादकता मे क्रातिकारी परिवर्तन तथा पूरे तौर पर परम्परावादी कृषि के 
स्थान पर नवीन कृषि व्यवस्था से कृषि क्षेत्र और उसके विकास को एक नई दिशा व 
गति मिली है । नवीन कृषि व्यवस्था तथा खाद्याननों मे आत्मनिर्भरता की उपलब्धियों 
के साथ चौथी पचवषीय योजना व उसके बाद विशेषकर छठी व सातवीं पचवर्षीय 
योजनाओं मे कृषि क्षेत्र के विभिन्‍न पहलुओं के विकास प्रयासों के साथ-साथ अब इस 
बात पर भी गभीरता से जोर दिया जा रहा है कि इस क्षेत्र मे व्याप्त असमानताये 
आर्थिक व सामाजिक असन्तुलन, आय व कृषि से होने वाले अन्य लाभों मे असमान 
वितरण, भूमिहीन खेतिहर मजदूर तथा गरीबी व बेरोजगारी आदि समस्याओं का किस 
तरह समाधान किया जा सके जिससे कृषि क्षेत्र भें विकास के साथ-साथ असमानताओं 
को दूर किया जा सके तथा साथ ही साथ सबधित अन्य समस्याओं का सयमाधान हो 
सके । विभिन्‍न अध्ययनों शोध कार्यों व सर्वेक्षणों से यह बात स्पष्ट हुई है कि जहाँ 
कृषि विकास के सदर्भ में उत्पादन व उत्पादकता मे वृद्धि हुई है तथा कृषि मे प्रय॒क्त 
आगतों मे वृद्धि तथा महत्वपूर्ण परिवर्तन हुये है वहीं इनके साथ असमानताये भी बढ़ी 
है तथा साथ ही साथ कृषि क्षेत्र के इस विकास के अनेक आर्थिक व सामाजिक 
दृष्परिणाम निकले है । प्रस्तुत शोध विषय मे इसी बात का विस्तृत विवरण किया 
जायेगा और यह देखा जायेगा कि देश मे कृषि क्षेत्र के विकास और असमानता की क्‍या 
स्थिति है और यह कहा तक किस रुप मे प्राथमिक ऑकडों व सर्वेक्षणों के आधार पर 
सही है । 


भारतीय अर्थव्यवस्था मे कृषि क्षेत्र विभिन्‍न कारणों से बहुत ही महत्वपूर्ण 
रहा है तथा देश के सामान्य आर्थिक विकास मे इसका महत्वपूर्ण योगदान रहा है । 
आधारभूत से कृषि प्रधान देश होने के कारण एव देश की जनसख्या का 70% कृषि. 
तथा गैर कृषि कार्यों मे लगे होने के कारण इस क्षेत्र की एक विशेष स्थिति हो जाती 
है । वस्तुत देश की प्रधान आर्थिक व सामाजिक समस्याये मूलत ग्रामीण व कृषि क्षेत्र 
की समस्याये है । अत ग्रामीण व कृषि क्षेत्र की समस्याओं का समाधान देश की 
सम्पूर्ण समस्याओं के समाधान से सबधित है । राष्ट्रीय आय के उत्पादन, रोजगार 
सभावनाओं मे वृद्धि, औद्योगिक विकास, वस्तुओं सेवाओं का उत्पादन आदि अन्य 
महत्वपूर्ण विकास नीतियाँ कृषि क्षेत्र से संबंधित है, जहाँ देश की राष्ट्रीय आय मे 
लगभग 45% योगदान है, वहीं देश के बहुत बडे जनसंख्या आकार का व्यवसाय जीवन 
निर्वह आदि का भी साधन है । झस क्षेत्र मे लगे श्रमिकों की प्रतिशत सख्या 
उत्तरोत्तर बढती जा रही है जो इस शताब्दी के प्रारम्भ में 62 5% तथा ।॥97। में 
68 7% हो गयी । इसी के साथ-साथ कृषि क्षेत्र का उत्पादन व कच्चा माल देश के 
बड़े उद्योगों के विकास का आधार है तथा औद्योगिक क्षेत्र की उत्पादित वस्तुओं के 


उपभोग तथा बाजार का भी यही क्षेत्र है। 


भारत जैसे अर्द्धविकसित देश की आर्थिक सवृद्धि वहाँ के कृषि क्षेत्र की 
उत्पादन योग्यता व ग्रामीण क्षेत्रों के सरचनात्मक परिवर्तन तथा आधारिक सरचना पर 
निर्भर करती है । कृषि क्षेत्र की विशालता को देखते हुये श्रम व भूमि की उत्पादिता 
मे वृद्धि आर्थिक विकास को द्वुत गति प्रदान करेगी । कृषि क्षेत्र के आधुनिकीकरण के 
साथ-साथ ससाधनों का सग्रह भी महत्वपूर्ण है जो कि करारोपण व बचतों द्वारा सभव 
है । 


जहा... जाका.. जंग्रा. जाता. फाए॥ .. धाक.. सबके... सथाक..धाका. धागा. जादक.. एक. धधक.. साकामा.. पाााड.. जाना. फराथ#. जाए. धाबछ.. थ॥. साशा+. काबक.. जा. सात. या... धाहाई. धाथ0..जडा9.. इक. आया+. पाक. उदय... परधाका. पाक. रद... धामक.. परत... गरयादक. साथ. धो... दिक..पॉकरा,.. धक॥.. वॉक... सबब. बाडय. भिडा।.. कर. सा... ओवाईे, 
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देश के आर्थिक नियोजन द्वारा कृषि उत्पादन मे वृद्धि हुई है और खाद्यान्न 
आत्म निर्भरता की ओर हम अग्रसर हो सके है । पिछले दशकों मे महत्वपूर्ण परिवर्तन 
हुये है । पंचवर्षीय योजनाओं ने देश के आर्थिक विकास की क्षमता बढाने तथा निर्धनता 
की समस्या को हल करने का प्रयास किया है । उतार चढाव होते हुये भी कृषि 
उत्पादन मे बढने की प्रव॒त्ति रही है । योजनाकालीन कृषि नीति ने उत्पादन व्रद्धि 
को वर्तमान सामाजिक ढॉँचे के अन्तर्गत बढाने पर महत्व दिया था परन्तु नवीन 
सस्थानात्मक परिवर्तन जैसे जमींदारी उन्मूलन, सहकारिता का विकास आदि योजनाकाल 
के प्रथम दशक में किये गये । ।॥97। की भूमि गणना भे ।5 2% चार हेक्टेयर से 
बडे कृषि जोतों मे देश की 60 6% कृषित भूमि पाई गयी । वर्तमान सामाजिक व 
राजनैतिक वर्ग सरचना मे आर्थिक नियोजन के लाभ बडी जोतों के कृषकों ने सामुदायिक 
विकास खण्डों, सहकारी समितियों व अन्य ग्रामीण सस्थाओं द्वारा वितरण की गई आगतों 
जैसे उर्वरक, जल व साख आदि को हडप लिया है । योजनाकाल मे छोटे कुषकों के 
लिये 5976 [छोटे कृषकों के अभिकरण[ तथा सीमान्त कृषकों की सस्थाये [४7४] 
द्वारा आर्थिक स्थिति को सुधारने का प्रयास किया गया है । देश मे ॥980 तक ॥686 
570 परियोजनाये काय कर रही है । राष्ट्रीय कृषि आयोग की सस्‍्तुति के अनुसार 
कृषक सेवा समिति [एिष्॒ग॥27 '5 527ए7०७ 50८46८-५ | की अवधारणा को मान्यता 
दी गई थी तथा पाँचवीं योजना मे ऐसी 50 समितियों के गठन का लक्ष्य था । छठी 
योजना मे राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार प्रोग्राम |? | को ग्रामीण निर्धनता तथा अर्द्ध 
बेकारी दूर करने के लिये प्रारम्भ किया गया है । 


कृषि क्षेत्र में विकास के अध्ययन से पूर्व हरित क्रांति का विवरण भी 
आवश्यक है । नवीन कृषि नीति के अनुसार ऊँची उपज देने वाले बीजों, कीटनाशक 
दवाओं का प्रयोग किया जाना था तांकि प्रमुख फसलों की अल्पकालीन ऊँची उपज वाली 
किस्मों का प्रचलन हो सके जिससे किसान वर्ष मे एक से अधिक फसल उगा सके । 
कार्यक्रम मे गेहूँ के उत्पादन पर विशेष बल दिया गया । मेक्सिकों से आयात की गई 


गेहूँ की उँची उपज वाली कर्मों - लर्मा रोजो और सोनारा-64 का प्रचलन करने के 
साथ -साथ भारतीय गेहूँ के साथ इनके अभिजनन द्वारा उसकी किस्म को सुधारा गया और 
कृषकों की आवश्यकताओं को पूरा करने हेतु बीज की पूर्ति बढायी गई किन्तु चावल 
के मामले मे प्रगति अपेक्षाकृत धीमी रही । मक्का, ज्वार और बाजरा की उँची उपज 
वाली किस्मों का भी विकास (किया गया किन्तु, इनका उपयोग परीक्षात्मक आधार पर 
हुआ, व्यापारिक आधार पर नहीं । श्री एम0 एस0 स्वामीनाथन के शब्दों भे - धीरे 
धीरे किन्तु निश्चित रुप से विभिन्‍न फसलों के पौधों का पीला रग उत्तम पोषण के 
परिणामस्वरुप पौष्टिकता बढने से हरे रग मे बदल जाता है । रग के इस परिवर्तन 


को सामान्यजन हरी क्राति | 65९०४ ३९ए०॥७८१०॥ ] कहने लगा है ।* 


जिन दिनों हरी क्राति के दावे किये जा रहे थे, उन्हीं दिनों इन दावों की 
सच्चाई के बारे भे काफी संदेह प्रगट किया जा रहा था । किन्तु हाल के वर्षों मे 
[।97।-72 में मामूली ।972-73 में भारी कमी आने के बाद से हरी क्राति की 
चर्चा अब प्रचार मात्र समझी जाने लगी है किन्तु यह रुख ठीक नहीं है क्‍योंकि इसे 
अपनाकर हम उन अति महत्वपूर्ण विकासों की उपेक्षा कर देगे, जोकि भारत मे पिछले 
वर्षों मे घटित हुये है जैसे - 


कृषि अनुसधान परिषद्‌ के नेतृत्व में सैकडों भारतीय वैज्ञानिक देश में फैले 
बीसियों अनुसधान केन्द्रों पर कार्य करते हुये ऊँची उपज वाली किस्मों का विकास 
करने के विज्ञान मे पारगत हो गये है । 7.५.४ इन मिश्रित बीजों को चमत्कारी 
बीज भी कहते है जोकि भारतीय दशाओं के उपयुक्त है तथा कई गुना अधिक उपज 


प्रदान करते है । 


कं .. सबक. आक'.. सदर. कक... सकी. सा. सक. कमा... साहाब+... धक. सम... पाए. सबक. जोक... की... माफ. दा++.. सा... सक.. आम... थक... आय. गााक:.. ओकका४.. साम+.. से. स्‍ाकक.. मं. समाक.. धडका. धधाक+.धाक. आथाए+.. यो. आध. पीर... पजाक:. धमकी. पास... धाम... पीडीक.. भायी!.. ोआ॥.. चीडल.. इक. फासिक.. फकाक.. क्‍ंधनत.. लक 
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।965 के बाद कृषि विज्ञानों के महत्व को कुछ अधिक अनुभव किया जाने 
लगा है और अनुसधान शिक्षण एवं प्रसार को एक उत्तम आधार पर सयोजित करने के 
प्रयास किये गये हैं । जबकि ।949 50 से ।960-6। तक की अवधि मे कृषि 
उत्पादन की वृद्धि मे क्षेत्रफल में हुई वृद्धि |। 7% वार्षिक ने उत्पादकता मे हुई वृद्धि 
|!॥ 5% वार्षिक] की अपेक्षा अधिक योग दिया था तब ।960-6। से ॥970-7। की 
अवधि मे उत्पादकता की वृद्धि [॥ 9% वार्षिक] ने क्षेत्रफल की वृद्धि [0 7% वार्षिक] 
से अधिक योग दिया । यह एक सुखद विकास है क्योंकि भारत मे कृषि क्षेत्र को 
बढाने की ग़जाइश कम ही है और जब तक उत्पादन की वृद्धि कृषि उत्पादन को 
बढाने भे अधिक बडा योगदान नहीं करने लगती देश का भविष्य निराशामय ही 
रहेगा। “ 


[950-5। में खाद्यान्न उत्पादन का क्षेत्र 97 3 मिलीयन हेक्टेयर था जो 
।960-6। में ।8 7४ बढकर ।।5 6 मिलीयन हेक्टेयर हो गया । ।970-7। मे इस 
क्षेत्र मे वृद्धि ।960-6। की 7 6% थी । अगले दस वर्षों मे खाद्यान्न क्षेत्र मात्र । 9% 
बढा । ।985-86 मे खाद्यान्न उत्पादन का कुल क्षेत्र ।27 । मिलियन हेक्टेयर जो 
कि मात्र 0 3: अधिक ।980-8। के क्षेत्र से था । स्पष्टतया अब खाद्यान्न क्षेत्र का 
विस्तार स्थिर हो गया है किन्तु फसलों के रुप मे परिवर्तन अब भी विद्यमान है । 
मोटे अनाज [ज्वार, बाजरा, मक्का आदि| के अन्तर्गत क्षेत्र मे ॥950-5। तथा 
।960-6। मे वृद्धि ।9 22 हुई जबकि ।970-7। मे मात्र 2 3% ही हुई । 
।980-8। में मोटे अनाज का कुल उत्पादन क्षेत्र 4। 8% मिलियन हेक्टेयर था जबकि 
।970-7। में 45 8 मिलियन हेक्टेयर था । ।985-86 में मोटे अनाज के उत्पादन 
क्षेत्र मं 66 की कमी आ गई । गेहूँ के उत्पादन क्षेत्र मे 32 7% की वृद्धि ॥960-6। 
के अन्त तक हुई तथा ।970-7। मे पुन॒ 4। ।& की वृद्धि हुई । गेहूँ के उत्पोदम 
क्षेत की यह वृद्धि ।980-8। मे 970-7। की अपेक्षा 22 ।& से अधोगामी हो गयी 
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तत्पश्चात्‌ ।985-86 मे 3 6% की दर से स्थिर हो गयी । ।960-6। में 24% की 
वृद्धि ।980-5। के पश्चात्‌ दाल उत्पादन क्षेत्र मे अकित करने के बाद ।970-7। 
मे दाल के कुल क्षेत्र मे 448 की कमी आयी । ।॥980-8। मे मात्र 0 3% की कमी 
आयी किन्तु ॥985-86 मे दाल उत्पादन के कुल क्षेत्र मे 6 ।% की वृद्धि हुई जो कि 
।980-8। के क्षेत्र से अधिक है । आजकल दाल उत्पादन का कुल क्षेत्र 23 8 
मिलियन हेक्टेयर है । 


सारणी-॥ 0 


खाद्यान्न उत्पादन के अन्तर्गत प्रतिशत आबटित क्षेत्र 


का». मे 3. पहला... गासझा.. गन... किक... गाकाक. बा. खाक. दमा. मा. सारा». पाक+. सबक. कस. सा). साआा9. डक. सा. सा... माइक... सा... सात. सम... कक. ७... सामान... सा. सम... 0... रा. सा... सका... पक... आर... सा... पा... जा आहत... आता... धड३.. संतंले.. ंदक..धग 


फसल/फसरलों ।950-5। 60-6। 70-7॥ 80-8। 85-86 
के समूह 

चावल 90/ 0 29 5 30 2 3। 7 32 2 
गेहूँ 00%. व यथा 7 6 ।8 2 
मोटे अनाज 38 7 38 9 37 0 33 0 30 9 
कुल अनाज 80 6 79 6 8। 9 82 3 8। 3 
कुल दालें ।9 4 204 ॥8 | 2 ।8 7 
कुल खाद्यान्न ।00 0 ॥000 ॥।॥00 0 ।00 0 ।00 0 
स्रोत 72८070॥40८ ५॥९5७, 25-2 4987, ?888-7/ 


आकाक . आक. जन. आमाक..आाता॥... पक... सकक.. सा. गमाके।.. सा. परकी.. सा. जाकन॥.. पदक... साककत.. साहा. धा॥. जा... पाक. आए)... सका. ऋायाक... आाकम.. सा... स्‍ाा... राभात... गाय... मा... समा... समर सन. सम. थक... कहे. आओकक... सके... समझी... सक.. पह#+... के... पजरि.. सपा... सके... पं. धागे... ऑॉमआ.. चॉएें.. धाछार... आला, 


कुल खाद्यान्न उत्पादन ॥950-5। में 50 8 मिलियन टन था 
जो ।985-86 में तिगुना होकर ।50 5 मिलियन टन हो गया है । ।960-6। मे 
उत्पादन ॥950-5। का 6। 4%& था । ।970-7। में 32 2४% अधिक ।960-6। की 
अपेक्षा था । यह व्रद्धि दर अगले दस वर्षो अर्थात्‌ ।980-8। में कम रही अर्थात्‌ 
।970-7। की अपेक्षा ।9 5% ही अधिक रही । ।985-86 मे ।॥980-8। की 
अपेक्षा यह व॒द्धि दर ।6 ।% रही । 


कुल खाद्यान्न उत्पादन में चावल का हिस्सा 40-42% 
अपरिवर्तनीय ही रहा । इसके अतिरिक्त मोटे अनाज [ज्वार, बाजरा, मक्का आदि तथा 
दालों का हिस्सा कुल खाद्यान्न उत्पादन मे ।950-5। में 30 3% गिरकर ॥980-8। 
में 22 4& तथा दालों का ।6 5% से गिरकर 8 2% हो गया । अत यह निश्चित 
होता है कि ।980-8। से ॥985-86 के बीच दालों तथा मोटे अनाजों का प्रतिशत 


गिरा है। गेहूँ का उत्पादन लगातार बढ रहा है । 


सारणी-। . । 


कुल खाद्यान्न उत्पादन मे फसलों का प्रतिशत आबण्टन 


सााथ#.. पाक... स+.. स+.. गरन्‍णन.. रसीत.. सके. ४. कक. समा. सा. कक. गाखर.. कप. चेक... पीले... सेफ केक.. समान... आधा. आवक. आााक... सा. जमा... सन. सह. सड+.. सका. आाक. सके... आआाक. सक.. सा... आमा७.. सबक... खासकक.. समोक... चॉन्‍कि.. आन साथ... उसकी... सका. आयात... चौक... कक... ऑदक... न्‍ॉकी।.. पक. आम... बक... भी म 


फसल/फसलों 950-5। ॥960-6। ॥970-7॥ ॥980-8। ।॥985-86 
के समूह 

चावल 40 5 25 कह 38 9 4। 4 42 6 
गेहूँ 9.7 [3 4 22 । 28 0 3। 2 
मोटे अनाज 30 3 28 9 28 2 0 ।7 6 
कुल अनाज 83 5 84 5 89 । 9। 8 9। 4 
कुल दालें ।6 5 [5 5 ।0 9 82 86 
कुल खाद्यान्न ।00 00 ।00 00 ।00 00 ॥00 00 ।00 0 
स्रोत ए७९ 2८07०77० ॥825, व 40, 4976, ९25६5 


समा. पर. सडक. धोकिक,.. सधाथए.. गखा॑.. ऑधक. धाबाक।..ाडी+.. आगन.. सापभी,. जा. मेरस.. जोडी... लक. पदक. भय... सयाकक.. साकार... सोडा... की. क्‍इुआ+... साला... ग्राधाक.. कोन... आप. ऋडोंड.. खत... स्‍ाकाक. धरधा.. सागाक. साय... गली. चमक. लकी... सिशत.. जाई. आओ... सा... गा... सोम. भाग. गधाए.. गाव. पक. सादा. खाक. सकती... भा... जल... 


इसके अतिरिक्त आगे दी गई तालिका से यह स्पष्ट होता है कि पजाब तथा 
हरियाणा मे सवृद्धि दरे अधिकतम है । उत्तर प्रदेश मे सवद्धि दर मात्र 3 28% 
प्रतिवर्ण थी हालांकि पश्चिमी उ0प्र0 कृषि क्रांति का एक महत्वपूर्ण आसन माना जाता 
है । इसका कारण यह है कि पूवी उत्तर प्रदेश एवं मध्य उ0प्र0 मे लगातार 
गतिहीनता की स्थिति बनी रही है, जिससे सारे राज्य की स्वृद्धि दर कम हो गई । 


सवृद्धि दरों से सबधित तालिका के बाद विभिन्‍न राज्यों का कुल खद्यानन उत्पादन मे 
प्रतिशत हिस्से से सबधित ऑकडे सन्‌ ।॥975-76 से लेकर ।985-86 तक दिये गये 
है । 


सारणी-। 2 
राज्यों भे कृषि उत्पादन की सृद्धि दरे 
[।962-65 से ।973-74| 


सका... सोम). जमकर. सो. साया. ससओ+. पदक. आया. सनक... सके... सडक. पा. सोओक'.. शाआ+.. साआ+. सह. सीडी. कक. जाम. सपधमा+. सबक. ससज#.. आ. सय॥+... मा... सबक. सा... परी... सह. आाएक.. चाक.. सेबी... सके. सा. आओ... सामातर.. जयाक'.. परे... चला... प्राओो!.. सबक... 0... साहा... मिमोद.. सर. सडक. बम. पॉमिकी.. पाक. सका... 


क्रम स0 राज्य सवृद्धि दर 
| पजाब 8 35 
2 हरियाणा 6 66 
3 केरल 4 94 
4 त्रिपरा 4 34 
5 राजस्थान 3 80 
6 मणिपुर 3 73 
7 हिमाचल प्रदेश 3 68 
8 उत्तर प्रदेश 3 28 
9 पश्चिमी बगाल 3 ।4 
।0 तमिलनाडु 3 ।2 
| | असम 2 66 
।2 कनटिक । 88 
[3 गुजरात । 75 
।4 बिहार । 65 
[5 मध्य प्रदेश | 29 
।6 आध्च प्रदेश | ।9 


[7 जम्मू व कश्मीर 0 69 


सा. आरा. सा. 0... धा$. सा... रा)... मा... सा... सका)... जमा... ग्रा. सका. पाक... सा. सा... आाक.. थक. धवानक.. आशा. सााा+.. सपा... सर. आफक'. सा. सनक... साया. डा 0.समक. से शभ.. गा. सारा. सबक. कफ... समा. साला". ए$ल्‍. कक... सं. साहब. न... ला. समा. आम... मी. साइड... आधा... सा 0... सवा. खाक... सी, 


क्रम स0 राज्य सवृद्धि दर 

।8 उडीसा -0 ।0 
।9 नागालैण्ड -2 33 
20 महाराष्ट्र -2 44 


थक. सात. सा. रथ. सॉओक.. जोमका. धवमए.. ाादक.. सयोर.. पाक... साहा. सदी... सयाके.. बाबा. पागाको.. साय. साथ. धर. आाक,.. उशाक. जा#+.. सकी... सडक... जोक... धाबी. जाआाक. आकाक.. जाा$:..सथ७. पमा३. सक+.. कक... से... सके... कक... ओंआक+.. सका+. धोडगक.. सडक. जाम... नीकी.. धा७.. सम... धरधथक.. ााक... सके... धक.. सके... बाकि 
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कृषि क्षेत्र में यद्यपि अनेक समस्याये प्रारम्भ से ही विद्यमान थीं परन्तु नवीन कृषि 
एवं हरित क्राति के बाद कृषि क्षेत्र मे एक नया आर्थिक व सामाजिक परिवर्तन हुआ है । 
कृषि क्षेत्र के विकास व उत्पादन से सबधित दिये गये विवरणों से स्पष्ट है कि कृषि क्षेत्र 
पर इसका व्यापक प्रभाव पडा है । यह निर्विवाद है यद्यपि कृषि उत्पादकता खाद्यान्नों के 
उत्पादन आदि में अत्यधिक वृद्धि हुई है पर इसके दृष्परिणाम भी साथ-साथ इस रुप मे रहे 
है कि कृषि से होने वाले लाभों का समान वितरण नहीं हुआ और अनेक आर्थिक व सामाजिक 
असमानताये उत्पन्न हो गयी, फलत ग्रामीण क्षेत्रों मे व्याप्त बेरोजगारी, गरीबी तथा आर्थिक व 
सामाजिक असन्तुलन आदि समस्याये और जटिल हो गयीं । विकास की इस प्रव॒त्ति से कृषि 
क्षेत्रों मे कुछ नये वर्ग भी उत्पन्न हो गये जिनकी आर्थिक व सामाजिक स्थिति बहुत दयनीय 
है । खेतिहर मजदूर, भूमिहीन श्रमिक आदि समस्याये अब विशेष महत्वपूर्ण हो गयी है । 
कृषि क्षेत्र में इन असमानताओं का कारण इस बात से भी है कि खाद बीज सिचाई व 
तकनीकी प्रयोग मे भी असमानताये है तथा कृषि विकास कार्यो के सबध में सरकार तथा बैंकों 
द्वारा दी गई साख सुविधाओं मे भी असमानता है । इन असमानताओं के बने रहने से कृषि 
क्षे के विकास तथा देश के विकास के समक्ष गभीर समस्या है और इसलिये इन 
असमानताओं का विश्लेषण तथा सर्वेक्षण आर्थिक तथा कृषि नीति के लिये अत्यन्त महत्वपूर्ण 
है । 


योजनाकाल मे कृषि विकास के जो प्रयास किये गये है उनमे विकास की 
शक्तियों की क्रियाशीलता अधिक हो गयी परन्तु विकास नीति के निष्पादन के फलस्वरुप 
क्षेत्रीय और सामाजिक असमानताओं को प्रश्नय मिला है । कुछ राज्य जहाँ अवस्थापनागत 
सुविधाये अधिक थी विकास प्रक्रिया मे आगे निकल गये है और अन्य राज्यों भे कृषि विकास 
का स्वरुप अब भी परम्पराबादी बना है । दूसरे कृषि विकास के लाभ मूलत उनको ही 
मिल रहे है जिनके पास बडी जोतों के अन्तर्गत भूमि है। अवस्थापनागत सुविधाओं के लाभ 
भी बडे किसान ही उठा रहे है । भावी कृषि नीति में इन दोषों को दूर करना होगा 
जिससे कि सामाजिक न्याय व विकास दोनों उद्देश्यों की पूर्ति एक साथ हो सके । कृषि 
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क्षेत्र मे प्रवगिकता का सचारण आर्थिक विकास को त्वरित करेगा परन्तु भारतीय ग्रामीण 
अथ॑व्यवस्था में तकनीकी परिवर्तन व सस्थानात्मक परिवर्तनों को एक साथ लागू करने की नीति 
को अपनाना होगा तभी कृषि विकास देश के आर्थिक विकास के उद्देश्यों को पूरा कर 
सकेगा । 


सम्पूर्ण देश के लिये औसत उत्पादकता प्रति हेक्टेयर ।,037 रुपये है किन्तु इस 
राष्ट्रीय औसत के अन्तर्गत व्यापक अन्तर देखने को मिलते है जैसे - केरल के लिये 2,।76 
रुपये है जबकि राजस्थान के लिये 4 6। रुपये है । इस प्रकार उच्चतम व न्यूनतम के बीच 
अनुपात 6 व । का है । नि सन्देह इन क्षेत्रीय अन्तरों को निर्धारित करने भे मानवीय तत्व 
तथा सस्थागत ढॉँचे की भिन्‍नताओं का हाथ है, किन्तु एक कारण यह भी हो सकता है जो 
यह कि प्राकृतिक प्रसाधन और प्राकृतिक घटक भी एक महत्वपूर्ण भूमिका निभाते है यदि 
अधिक नहीं तो कम भी नहीं । 


।952-53 से ।969-70 की मध्यावधि में सम्पूर्ण देश के लिये कृषि उत्पादन 
3 ।% वार्षिक की दर से बढा । जहाँ तक अलग-अलग राज्यों का प्रश्न है, एक ओर 
शिखर सफलता वाले राज्य पजाब और हरियाणा है जिनकी वृद्धि दरे 6 6४ तथा 6 0% 
रही एवं दूसरी ओर जनसख्या की वृद्धि दर से भी कम वृद्धि दर वाले राज्य मध्य प्रदेश 
!। 5%| पश्चिमी बगाल |। 5 प्रतिशत], आसाम ह|। 4 प्रतिशत] तथा बिहार |0 7» है । 
बिद्वार और पजाब की वृद्धि दरों का अनुपात । और 9 5 का है । निम्न राज्यों की कृषि 
आय सम्पूर्ण देश की औसत आय से कम है - राजस्थान, आन्ध्र प्रदेश, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश 
तथा बिहार । इन्हीं राज्यों मे कृषि उत्पादन की वृद्धि दरे राष्ट्रीय औसत से काफी नीची 
रही है । देश के निर्धन कृषक राज्य और अधिक बन रहे है किन्तु दूसरी ओर औसत से 
अधिक वृद्धि दर वाले देश के समुद्ध राज्य [पजाब, हरियाणा, केरल व गुजरात और अधिक 
समृद्ध होते जाते है । नि सन्देह कुछ अपवाद भी है जैसे नीची औसत का तमिलनाडु ऊँची 
औसत दर से बढ रहा है तथा ऊँची औसत का पश्चिमी बगाल नीची औसत दर से बढ रहा 
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है । ऐसे कतिपय अपवादों को छोडकर सामान्य प्रव॒त्ति असमानताये बढने की दिशा मे हैं । 


क्षेत्रीय असमानता के विश्लेषण के अन्तर्गत विभिन्‍न प्रदेशों मे 'गरीबी रेखा' से 
नीचे रहने वाले व्यक्तियों की सीमा सबधी ऑकडों का उल्लेख भी आवश्यक है जो निम्नवत्‌ 
है - 
सारणी-। . 4 
प्रदेशों मे गरीबी |॥973] 


काम 3». अन्‍म ० 3. दा. पाक. पाक... एक... कादक.. सकीक. सबक. 4. सामाक. परम. कोर... केश... व. धाा+. सकती... कक. सात. करके. पक... ओर... आपात. सााकक. सका. सका... मारा... सा... सा 06. सा. सा. का... सा... आन... भा... गा... सलाक, अाा.आावात+... डक. धदत.. ससव.. मोड... ओडाओ.. आना... धाका+.. धाइका.. भाउंकक.. इुााए.. आा.. चहॉड.. सॉॉचा०... सात 


राज्य निर्धनता से नीचे निर्धनता रेखा से क्षेत्र-जनसख्या 
सख्या [करोडेमि] का प्रतिशत 
ग्रमाीण शहरी. कुल ग्रामीण शहरी 

।-उत्तर प्रदेश 3 2 08 39 42 63 
2-बिहार 62, 03 25 43 56 
3-आध्च प्रदेश |, 05 22 49 58 
4-तमिलनाडु | 5 हआ.. 050 5। 55 
5-प0 बगाल | 7 04 2। 50 40 
6-महाराष्ट्र | 6 0. 3 47 44 
7-मध्य प्रदेश | 6 ही... 0593 46 55 
8 -मैसूर 

[कनटिक[ | । 04 ॥5 49 52 
9 -उडीसा | 3 0। | 4 62 58 
।0-केरल | । 05 | 3 6। 66 
। । - गुजरात 09 04 । 3 46 54 
।2-राजस्थाना 08 0 2 | 0 35 5। 
।3-पजाब 02 0 । 03 23 43 
।4- असम 03 0। 04 ।8 49 
।5- हरियाणा 0 2 0। 0 3 2। 48 
।6-जम्मू व 

कश्मीर 0। 0। 02 27 62 
। 7 -सम्पूर्ण 


भारत की 55 24 / 45 5। 


सात. काबआ. कप... गातक.. कब... पका. साय. जे. कमा. कक... ांचाक.. धारा. गत. धदाक.. पा, सधाका. पाकाफ.. कक. गका:.. पाकक+. ाधा+.. कक... धधाक. आग. सॉगिड... भुला. आधका. पका. छुकआाए. सामने. आांकाक.. सके. धाकड. ऋषय.. ऑचाल.. धधाझा.. ध्याका. साख. सॉकक. साथ. कभी... धकाक. अयको.. गाक.. की... ककया. पंगेके. अशो. बंधाकें. धयोका. आायक.. पदक... मय... धॉसिर.. पीमकि, 


कृषि क्षेत्र भें विकास के परिणाम स्वरुप धनी कृषकों का एक शक्तिशाली वर्ग 


प्रकट हुआ तथा उसके साथ ही साथ खेत मजदूरों की सख्या मे भी अभूतपूर्व वृद्धि हुई है । 


इसे निम्न तालिका के माध्यम से स्पष्ट किया जा रहा है - 


सारणी -।, 5 


भारत मे खेतिहर मजदूर 


कृषि श्रम अच्वैषण तथा ग्रामीण श्रम अन्वेषण ” 


कक... साफ... अंक... सीसी. धाम... सीधी. सकी... परमाकत.. पर. जप)... सका. गधाक.. रमइ4क.. पास. आरके. कुक... धरा. साआ+.. सा... चुथम+.. सब. सात. धो... पायायक. जा)... सा. सके... साया. पक... सका. साकह.. वन... धाड. साका+.. धधथ.. लॉक. कक... आओ... धान. ध॥७. सडक. भव. से... से... सर... सायकाल.. भा... जाकर... साय... सम. धायई.. सासता.. सका... शत 


। 965 
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कुल ग्रामीण श्रम- खेत मजदूर सभी ग्रामीण 
शक्ति के प्रतिशत परिवार परिवारों के 
के रुप में लाखों मे| प्रतिशत के रुप 
[प्रतिशत] मे |प्रतिशत| 

।60 ।79 304 

- | 63 245 

।89 - - 

- ।53 2।8 

307 - - 

“ 200 259 


| 9/5 


सांक.. संगा.. सका... सबक... कॉलिकी।.. आओ... पालक. ७. पाक. भायाका.. मम. लीक. सागा+.. एक. गायक... 20000... का. सा. जोन... सडक. साथ. सीट. सुथाक. सासाक.. सा. पधीभ.. समाक. या... चााक. चौक. वाकाक.. सामाक. पक... सांसकीक.. दा. सवा. सॉंगु+. सका. सका. गा... गे... धो... सात... सोइभाम.. साया... धलक.. सदन. ३... धमकी... सी. अधिक... धाती.. कक, 


कृषि श्रम अन्वेषण ।950-5। व ॥956-57 के लिये, तथा ग्रामीण श्रम 


अन्वेषण ।964-65 व ।974-75 के लिये । ।॥95। का अर्थ ।950-5।, ।957 का अर्थ 


[956-57, ।96। का ।960-6। इत्यादि है । 


स्रोत रंजित साउ, भारत की आर्थिक सृद्धि अवरोध और सभावनाये, प्रृष्ठ ।॥07 


॥ । शोध अध्ययन का स्वरुप, आवश्यकता तथा प्रमुख बातें - 


प्रस्तुत शोध प्रबन्ध का विषय भारतीय अर्थव्यवस्था के विकास तथा वर्तमान 

आर्थिक व सामाजिक समस्याओं के अध्ययन के सदर्भ मे बहुत ही महत्वपूर्ण है। 
वर्तमान आर्थिक विकास तथा आर्थिक नीति का उद्देश्य असमानता तथा असन्तुलन को 
दूर करके अर्थव्यवस्था के सभी क्षेत्रों व लोगों तक इसके लाभ को पहुँचाना है। 
विशेषकर कृषि तथा पिछड़े क्षेत्रों मं। कृषि विकास के साथ-साथ सामाजिक न्याय को 
प्राप्त करने के लिये यह आवश्यक है कि कृषि क्षेत्र भे व्याप्त आयारोजगार, 
उत्पादन, उत्पादकता, जीवन स्तर, कार्य दशाये व अन्य आर्थिक सामाजिक सुविधाओं 
की स्थिति का सम्यक्‌ अध्ययन किया जाये । एक सनन्‍्तुलित कृषि विकास की नीति 
लिये यह आवश्यक है कि राज्य वार [5:8८6९-४०.5७॥ कृषि क्षेत्र के विभिन्‍न 
पहलुओं का विश्लेषण व अध्ययन किया जाये । चूँकि कृषि क्षेत्र भें नवीन कृषि 
नीति और हरित क्राति से जहाँ उत्पादन तथा उत्पादकता मे वृद्धि हुई है वहीं इससे 
अनेक समस्याये भी उत्पन्न हुयी है और कुछ आधारभूत समस्याओं का समाधान भी 
नहीं हो पाया है । यह अध्ययन इसलिये और महत्वपूर्ण हो जाता है कि ग्रामीण 
तथा कृषि क्षेत्र में व्याप्त बेरोजगारी, गरीबी, असमानता, असन्तुलन निम्न जीवन श्स्तर, 
सीमान्त व कृषि मजदूर, बन्धुआ मजदूर व अन्य समस्याये कृषि विकास से ही जुड़े 
हुये है । प्रस्तुत शोध विषय का अध्ययन जहाँ देश मे विभिन्‍न राज्यों के सदर्भ मे 
इन समस्याओं पर प्रकाश डालता है, वहीं इन समस्याओं की वास्तविक वस्तु स्थिति 


के सदर्भ मे एक सूक्ष्म स्तर पर इलाहाबाद जिले का सर्वेक्षण भी किया गया है । 


प्राथमिक ऑकडर्डों तथा अन्य सूचनाओं के आधार पर यह देखने का प्रयास किया 
गया है कि कृषि विकास और असमानता के सदर्भ मे इलाहाबाद जिले की क्‍या स्थिति 
है? इस शोध विषय के अध्ययन से यह भी सभव है कि हम सरकार की वर्तमान 
आर्थिक नीतियों विशेषकर कृषि विकास नीतियों का मूलयाकन कर सके और इस 
दिशा मे उपयुक्त नीति प्रस्ता्ों को दे सके।* 
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। 2 शोध अध्ययन के उद्देश्य :- 
प्रस्तुत शोध अध्ययन के प्रमुख उद्देश्य निम्नांकित है. - 


!॥! देश के कृषि क्षेत्र में सृद्धि प्रक्रिया तथा असमानता का अवलोकन करना तथा सूक्ष्म स्तर 
पर किये गये सर्वेक्षण से विश्लेषण की पुष्टि करना पूरे विश्लेषण का केन्द्र है । कृषि विकास के 
विश्लेषण में इस बात का परीक्षण करना कि नवीन कृषि तकनीकी का फसलों के उत्पादन पर क्‍या 
प्रभाव पड़ा है । इसी के साथ-साथ कृषि क्षेत्र में विभिन्‍न समुदायों के वास्तविक आय, मजदूरी आदि 
के व्यावहारिक दावे में इस नवीन कृषि तकनीकी के कारण हुये परिवर्तनों का विश्लेषण करना। 
कृषि क्षेत्र में उत्पादन वृद्धि हेतु प्रयक्त आगतों के उपयोग का अनुमान लगाना । 


[2[ इस शोध अध्ययन का एक प्रमुख उद्देश्य यह भी है कि देश के कृषि क्षेत्र में तथा 
इलाहाबाद जनपद में कृषि आय का वितरण किस प्रकार है । यह भी देखना है कि कृषि 
जोत आकार के कारण आय असमानता में वृद्धि के साथ-साथ खाद पानी तथा साख आदि आगर्तों की 
असमान उपलब्धता के कारण यह असमानता किस तरह बढ़ी है । इसके अतिरिक्त कृषि क्षेत्र में 
बेरोजगारी, गरीबी आदि अन्य समस्याओं तथा अन्य महत्वपूर्ण, आर्थिक परिवर्तनों का भी अन्वेषण तथा 
विश्लेषण किया गया है जिससे यह स्पष्ट हो सके कि नियोजन प्रक्रिया तथा विकास नीतियों में 
क्या कमियाँ रही यहैं ? 


!3] कृषि क्षेत्र में विकास तथा असमानता के इस अध्ययन का यह भी उद्देश्य है कि विकास 
निर्धाकः कारकों प्रव्ृत्तियों तथा अवरोधों के संदर्भ में नीति नियोजकों तथा सरकार के लिये 
कृषि क्षेत्र में आधुनिक तकनीकी के लाभों के समान वितरण हेतु प्रभावकारी नीति तथा सुझाव देना 
है । 


। .३ शोध अध्ययन की परिकल्पनायें :- 


शोध अध्ययन के उपर्यक्त उद्देश्यों के संदर्भ में तथा अध्ययन में किये गये सूक्ष्म सर्वेक्षण 
को ध्यान में रखते हुये इस अध्ययन में निम्नलिखित परिकल्पनाओं का विश्लेषण, परीक्षण तथा 


सत्यापन किया जायेगा । 


[| कृषि क्षेत्र मे आधुनिक तकनीकी के प्रयोग द्वारा क्रृष जोत के आकार के 
साथ कुल आय मे वृद्धि होती है । 


[2| कृषि विकास के साथ-साथ कृषि आय के वितरण में असमानत। की व्रृद्धि 


होती है और यह विभिन्‍न वर्ग के कृषकों और लोगों मे और अधिक विषम होती है। 


[3] दुृषि क्षेत्र में आय असमानताये कृषि जोत आकार में असमानता के साथ-साथ 
इसलिये भी अधिक बढी है क्योंकि कृषि हेतु उपलब्ध 3/गतों में व्यापक ऊसमानतये 
है । 


[4 क्रृषि क्षेत्र भें आधुनिक तकनीकी के बाद के समय में कृषि विकास की 
अन्तर्क्षत्रीय. असमानताये अधिक तेजी से बढी है । 


[5] क्ृषि क्षेत्र भें असमानताओं को दूर करने के प्रयास में कृषि विकास तथा 
आर्थिक विकास की दर गिर सकती है । 


। .4 शोध अध्ययन विधि तथा सर्वेक्षण - 

कृषि क्षेत्र में तकनीकी परिवर्तन की मात्रा का अनुमान या तो आधुनिक 
आगतों के कारण उत्पादन मे वृद्धि अनुमान के द्वारा या आधुनिक आगतों के प्रयोग 
वृद्धि अनुमान द्वारा किया जा सकता है । प्रस्तुत अध्ययन मे यह प्रस्तावित किय। 
गया है कि कृषि विकास तथा असमानताओं से सबधित विभिन्‍न पहलुओं का अध्ययन 
प्राथमिक तथा द्वितीयक दोनों तरह के ऑकडों के आधार पर किया जायेगा । कृषि 
क्षेत्र में उत्पादन, उत्पादकता, आय, रोजगार के अवसर, विभिन्‍न समुदायों या वर्गों की 
आर्थिक व सामाजिक स्थिति आदि से सम्बन्धित सरकारी तथा गैर सरकारी प्रकाशित 
ऑकडों का प्रयोग किया जायेगा । ये ऑकडे पूरे देश तथा साथ ही साथ प्रमुख राज्यों 
के कृषि क्षेत्रों को लेकर के किया जायेगा । 


चूँकि प्रस्तुत अध्ययन मे सूक्ष्म स्‍तर पर इलाहाबाद जिले के कृषि विकास व 
असमानताओं का सर्वैक्षण सम्मिलित हैं। अत विभिन्‍न पहलुओं पर प्राथमिक ऑकड़े 
एकत्रित किये जायेगे । सरकारी प्रकाशनों तथा सर्वेक्षणों से प्राप्त ऑकडों के आधार पर 
सह सम्बन्ध तथा अन्य साख्यिकी विधियों के आधार पर कृषि विकास की प्रद्न॒त्ति 
को देखा जा सकता है । इसी के साथ-साथ कृषि विकास सूचकाको के द्वारा दो 
समयों के बीच कृषि अर्थव्यवस्था पर तकनीकी परिवर्तनों के प्रभाव का अनुमान लगाया 
जायेगा । नवीन तकनीकी और कृषि विकास के द्वारा हुए लाभों के असमान वितरण 
तथा असमानताओं को अधिक स्पष्ट करने के लिए कुछ ग्राफ चित्रों व अन्य 
साख्यिकी विधियों का प्रयोग किया जायेगा । साथ ही साथ विभिन्‍न कृषक वर्ग की 
आय का तुलनात्मक महत्व व परिवर्तन प्रतीपगमन विश्लेषण | १8४४९5५७7०॥ #797:953.5 ) 
द्वारा किया जायेगा । 


कृषि क्षेत्र में विकास के साथ विभिन्‍न असमानताओं एवं कृषि विकास से 
हुये लाभों की असमान वितरण की स्थिति को साख्यिकी विधि जैसे लॉरेनज वक्र | 
[0%27ए2 ८07०८ | तथा गिनी अनुपात | छग्राआ '5 ००0९६7३८४९॥८ | भदि के 
माध्यम से किया जायेगा । कृषि क्षेत्र के विभिन्‍न कृषि वर्गों के साथ गैर कृषि कार्यों 
मे लगे भूमिहीन श्रमिकों एवं बेरोजगार वर्गों के पारस्परिक सम्बन्ध एवं तुलनात्मक 
अध्ययत को सह सम्बन्ध [0०-7८७८१०॥ | एवं आशिक विश्लेषण विधि द्वारा 
किया गया है । विकास प्रव॒त्तियों से जुड़ पहलुओं को प्राथमिक एवं द्वितीयक दोनों 
ऑकडों के आधार पर चित्रों, आरेखों, ग्राफ व चार्टो द्वारा भी प्रस्तुत किया गया है। 


शोध कार्य मे सर्वेक्षण को बहु स्तरीय उद्देश्यपूर्ण निदर्श के रुप मे रखा 
गया है । निदर्श के प्रथम स्तर पर इलाहाबाद जनपद के विकास खण्डों को तथा 
दूसरे स्तर पर गाव को लिया जायेगा तथा निदर्श का अतिम स्तर कार्यशील कृषि 
जोते होंगी । प्रमुख आर्थिक निर्देशकों के आधार पर पारस्परिक विकास खण्ड मे 


कृषि विकास एवं उत्पादकता दशाओं के तुलनात्मक अध्ययन हेतु द्वितीयक ऑकडे 
को इलाहाबाद नियोजन कायलिय से प्राप्त किया गया है । इससे हमारे सर्वेक्षण के 
प्रथम निदर्श हेतु आधार प्रस्तुत हो जाता है । 


इलाहाबाद जनपद के इस सर्वेक्षण भे इलाहाबाद जिला कायलिय से प्राप्त 
द्वितीयक ऑकडों के आधार पर कृषि विकास तथा उत्पादकता की अर्तब्लाक दशाओं 
के द्वितीयक ऑकड्डों के आधार पर प्रथम स्तर निदर्श प्राप्त किये गये है । जिले को 
गगापार, जमुनापार व द्वाबा तीन क्षेत्रों मे विभाजित किया गया है । प्रस्तुत शोध मे 
सर्वेक्षण हेतु गगापार व जमुनापार से एक एक विकास खण्ड को चुना गया है । चूँकि 
हमारे अध्ययन में नई तकनीकी के परिणामस्वरुप विकास दशाओं का सर्वेक्षण है, अत 
कृषि के दृष्टिकोण से उन्‍नत विकास खण्डों को लिया गया हैं । इस तरह गगापार 
मे सोराव तथा जमुनापार मे चाका विकास खण्डों को चयनित किया गया है । चयनित 
गॉवों भे यह ध्यान रखा गया है कि चार गाँवों भे से दो विकसित गाँव हों और दो 
कम विकसित हों । केवल उन्हीं गाँवों को चयनित किया गया है जिनमे कृषि जोत 
का क्षेत्रफल अधिक हो । इन चारों गाँवों मे प्रत्येक गाँव से 50 कृषि जोतों 
[परिवारों] को लिया गया है । इस तरह हमारे सर्वेक्षण का निदर्श निम्न होगा - 


विकासखण्ड - > 
गाँव - 4 
कृषि जोत परिवार - 200 


इलाहाबाद जनपद विकास खण्ड 


इक. जया. जाम. सहकक. गम. साहा). साया+. जक. सांधाक.. सा... धा७.. धान... पडक.. सामराक. धक्के... साथ. पाए. साकाओ.. सके... साकना'... सा... पाक. सब... धायोही.. दा... डक... पेशाओ.. धाोभ. धाकक.. सायोशा३.. संग. धरम... जोक. साधा. पक... पदक... सकी... सडक... सोगरा+.. सा. साथ. सकलि.. आधक.. भाका.. डक... आया... पक... सम: 


सोराव चाका 
अधिक विकसित गाँव भदरी ददरी 
कम विकसित गारवें सिंगारपुर अमिलिया 
कृषि परिवार | 00 | 00 
]50+50 [50+50] 


सतत... साय. सा). पराकक,. सा... पास. रीक.. सके... कक... सासक+.. सादाबक.. ध॥.. सहाक०-. आरके... गए. सा. आओ. सुराकक. 3.20. साया. धरा... सााआ।.. बी. आम»... धार ०... समा. समी३... समा... ओमे.. सोनकीक.. भोग... पक... सकता. लक... साक.. हक. सडक... सात. सा... सााक.. आओ... आओ... साक।.. शाकक:..धरक।.. परकक.. साल. 


सर्वक्षण निदर्श मे सभी 200 कृषि जोत 
परिवारों का सर्वेक्षण व्यक्तिगत स्तर पर घर जा जाकर किया गया है । प्राय प्रत्येक 
गाव से सभी बडे कृषकों को ले लिया गया है । इस तरह की चुनाव प्रक्रिया मे 
स्थानीय लोगों, प्रधान, लेखपाल तथा सम्बन्धित अन्य सहायकों से सहयोग लिय। गया 
है । 


कृषि जोत परिवारों के चुनाव को कर लेने 
के बाद विधिवत्‌ सर्वेक्षण तथा क्षेत्र की पूछ ताॉँछ सबंधी विवरण प्राप्त किये गये है 
तथा इस तरह के ऑकडों को तैयार की गयी प्रश्नावली के आधार पर किया गया है। 
इस प्रकार आवश्यक सूचना प्राप्त करने के लिये प्रश्नावली को तीन सूचियों मे रखा 


गया है - 

| - विकास खण्ड सूची 
2- ग्राम सूची 

3- कृषि परिवार सूची 


इन गाँवों तथा विकास खण्ड सूचियों का सम्बन्ध मोटे तौर पर आवश्यक आँकडों के 
सामाजिक, आर्थिक आदि बातों को एकत्र करने से है । द्वितीयक ऑकडों को जिला 
कार्यालयों तथा उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा प्रकाशित आलेखों से प्राप्त किया गया है । 
विशेषकर आर्थिक एवं साख्यिकी विभाग, जिला कार्यालयों, जिला ग्रामीण विकास एजेन्सी 
इलाहाबाद तथा एंग्रो इकनामिक रिसर्च सेन्टर, इलाहाबाद से महत्वपूर्ण ट्वितीयक ऑकडे 
प्राप्त किये गये है । 


। .5 शोध अध्ययन का अध्याय क्रम 


प्रस्तुत शोध कार्य को निम्नलिखित महत्वपूर्ण अध्यायों मे विभाजित करके 
किया गया है - 


| - प्रस्तावना 

2- आर्थिक सवृद्धि की अवधारणा तथा भारत मे आर्थिक विकास प्रक्रिया 

3- योजनावधि मे कृषि विकास 

4- कृषि क्षेत्र मे नई तकनीकी व हरित क्राति के प्रभाव 

5- कृषि क्षेत्र में गरीबी व बेरोजगारी - प्रमुख नीतियाँ 

6- कृषि विकास व असमानता - इलाहाबाद जनपद के सर्वैक्षण की प्राप्तियों 
7- साराश, निष्कर्ष एव नीति सुझाव 


प्रथम अध्याय शोध प्रबन्ध के प्रस्तावना से सम्बन्धित है । इसमे शोध - 
प्रबन्ध के विषय का सक्षिप्त विवरण प्रस्तुत किया गया है । शोध विषय के महत्व 
और उस पर शोध कार्य की आवश्यकता स्पष्ट की गई है तथा विषय से सम्बन्धित 
प्रमुख महत्वपूर्ण बातों और बिन्दुओं का उल्लेख किया गया है । यहाँ पर शोध कार्य 
के प्रमुख उद्देश्यों को दिखाया गया है । अध्ययन की कुछ महत्वपूर्ण परिकल्पनाओं 
को प्रदर्शित किया गया है जिनका परीक्षण व सत्यापन शोध बिवरणों में किया जायेगा। 
चूँकि इस अध्ययन मे प्राथमिक ऑकडों के आधार पर इलाहाबाद जनपद मे कृषि विकास 
और असमानताओं का विशेष अध्ययन किया गया है । अत अध्ययन विधि तथा 


सर्वेक्षण के निदर्श को विस्तार से स्पष्ट कर दिया गया है । 


द्वितीय अध्याय मे आर्थिक सवृद्धि की प्रमुख अवधारणाओं को दिखाया गया 
है । योजनाकाल मे भारत मे आर्थिक विकास की प्रक्रिया को स्पष्ट किया गया है । 
विकास प्रक्रिया मे विकास व्यूहनीति तथा विभिन्‍न पचवर्षीय योजनाओं मे प्रयुक्त विकास 
मॉडलों व सिद्धान्तों का मूलयाकन किया गया है । आर्थिक विकास के इन सैद्धान्तिक 
विश्लेषणों के साथ भारत में आर्थिक नियोजन व विकास के अनुभवों को भी दिखाया 
गया है और इस बात को स्पष्ट किया गया है कि विकास प्रक्रिया और उपलब्धियों 
के साथ-साथ किस तरह आर्थिक व सामाजिक असमानताये बढी है । 


तीसरे अध्याय मे भारत मे कृषि विकास की स्थिति और उपलब्धियों को 
दिखाया गया है । भारत में कृषि विकास को प्रथम पचवर्षीय योजना से लेकर सातर्वी 
पचवर्षीय योजना तक दिखाया गया है । इस अध्याय मे कृषि विकास सम्बन्धी प्रमुख 
नीतियों और कार्यक्रमों का भी मृल्याकन किया गया है । अन्त में यह भी दिखाया 
गया है कि भारत मे कृषि विकास और नियोजन के सामने क्‍या प्रमुख समस्याये है । 


चतुर्थ अध्याय में भारतीय कृषि क्षेत्र मे नवीन तकनीकी और हरित क्रांति पर 
क्‍या प्रभाव रहे है इसका वर्णन है । यहाँ विशेष रुप से ।966 के पूर्व भारतीय कृषि 
की दशा, उत्पादन व उत्पादकता को ।॥966 के पश्चात्‌ हुये इनमे परिवर्तन को 
दिखाया गया है । ।966 में नवीन कृषि तकनीकी के परिणामस्वरूप इसके सामाजिक 
और आर्थिक दृष्प्रभावों को स्पष्ट किया गया है और इस बात की ओर ध्यान आकृष्ट 
करने का प्रयास किया गया है कि किस तरह क्षेत्रीय असमानता मे वृद्धि हुई है । 
कृषि क्षेत्र भें हुये नवीन परिवर्तनों से छोेने वाले लाभ के बॉँटवारे तथा वितरणात्मक व 
सामाजिक न्याय की स्थिति पर भी प्रकाश डाला गया है । 


पॉचवे अध्याय मे कृषि क्षेत्र में गरीबी तथा बेरोजगारी की स्थिति व समस्या 
को दिखाया गया हैं और यह स्पष्ट किया गया है क किस तरह दोनों समस्याये एक 
दूसरे से जुडी है । देश मे और विशेषकर ग्रामीण कृषि क्षेत्र में गरीबी तथा बेरोजगारी 
की समस्याओं को दूर करने मे आर्थिक नीतियों और प्रमुख कार्यक्रमों का विवरण व 
मुल्याकन प्रस्तुत किया गया है । 


छठे अध्याय मे कृषि क्षेत्र में विकास व असमानता का विश्लेषण प्राथमिक 
और साथ-साथ द्वितीयक ऑकडों के आधार पर इलाहाबाद जनपद से प्राप्त सर्वेक्षण 
प्राप्तियों के आधार पर किया गया है । कृषि विकास के विभिन्‍न पहलुओं और विकास 
के निर्देशकों का विश्लेषण प्राथमिक ऑकडों, साख्यिकीय विधियों, चित्रों व ग्राफ आदि 
की सहायता से किया गया है । सर्वेक्षण से प्राप्त निष्कर्षों को देश के कृषि क्षेत्र मे 
प्राप्त दशाओं के साथ देखा गया है । सर्वेक्षण की प्राप्तियों और निष्कर्षों को आर्थिक 
नीति हेतु दिशा निर्देश के लिये आधार बनाया गया है । 


सातवे और अन्तिम अध्याय मे सम्पूर्ण शोधकार्य का साराश व निष्कर्ष दिया 
गया है । साथ ही साथ यहाँ कृषि क्षेत्र भें कृषि के तीव्र विकास हेतु और कृषि विकास 
के साथ बढती हुई आर्थिक व सामाजिक असमानताओं को दूर करने से सम्बन्धित कुछ 
महत्वपूर्ण सुझाव भी प्रस्तुत किये गये है । 


अध्याय-2 
आर्थिक्र संवृद्धि की अवधारणा तथा भारत में आर्थिक्र विकास प्रक्रिया 
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अध्याय- 2 


आर्थिक संवृद्धि की अवधारणा तथा भारत में आर्थिक्र विकास प्रक्रिया 
2.। आर्थिक स्ृद्धि एवं विकास की संकल्पना - विभिन्‍न उपागम - 


भारतीय अर्थव्यवस्था मे कृषि विकास एवं कृषि क्षेत्र में व्याप्त 
असमानताये तथा इनका विश्लेषण एव अध्ययन मूलत आर्थिक विकास की प्रक्रिया और 
विकास नीति से जुडी है | एक अर्द्धविकसित देश के रुप मे नियोजित व्यवस्था के 
आधार पर भारत का कृषि विकास तथा उसमे व्याप्त असमानतायें तथा अन्य संबंधित 
समस्‍यायें अर्थव्यवस्था के विभिन्‍न क्षेत्रों के विकास नीति से महत्वपूर्ण रुप से जुडी हुई 
है अत कृषि विकास एवं असमानता से सबधित अध्ययन एवं विश्लेषण हेतु प्रथमत 
यह उपयुक्त होगा कि हम सामान्य रुप से आर्थिक विकास एवं संवृद्धि के आशय से 
सबधित विभिन्‍न उपागम एवं विकास प्रक्रिया मे विकास व्यूह [5:7४८७४५ | का 
विश्लेषण करे । आर्थिक विकास एवं सवृद्धि के विभिन्‍न उपागर्मों को हम सामान्य रुप 
से तथा भारतीय अर्थव्यवस्था की विभिन्‍न योजनाओं मे समय समय पर प्रयुक्त विकास 
मॉडलों एवं विकास रणनीतियों | 5:79८०४०९७५ | के सदर्भ मे करेंगे । 


आर्थिक विकास एवं सवृद्धि के सबंध मे अतिप्रचलित एवं मान्यता प्राप्त 
परिभाषा के आधार पर इसे उस गत्यात्मक प्रक्रिया से सम्बन्धित करते है, जिसके 
परिणामस्वरुप एक दीर्घकालीन सदर्भ मे किसी अर्थव्यवस्था की वास्तविक राष्ट्रीय आय में 
वृद्धि होती हैं । इस प्रकार मायर | ४४०४ | की इस परिभाषा के आधार पर किसी 
भी देश मे विकास प्रक्रिया का एक दीर्घकालीन स्वरुप एव प्रव्न॒त्ति होनी चाहिये और 
साथ ही साथ उसमे जनसख्या की वृद्धि के साथ-साथ राष्ट्रीय उत्पादन, आय मे वृद्धि 
अधिक तीव्र गति से होनी चाहिये । विकास की इस परिभाषा से मिलती हुई प्रोफेसर 
बैरन [?70£०55०07 5877० ॥ ने बताया कि आर्थिक सरृद्धि या विकास को इस रुप 


आता... आया... शक... सा... साथ. ाक+.. आय.. धा.. जायए.. आाक.. चाथक.. आय... चााका.. भाभाक.. सादा. साथा।. साथ. साया. पाकाए!. धारा. हक. जाया... सबक. साध. धाधक. धामाक.. साधा. ७. पाक. गरथाक:.. पाक. आशा. सीतः.. जातक. अं... जाकाक.. पकावि. चमाकक.. साताद,. शी. पाकर. सादा. सात. सोया. नाक. धायं.. आतक. गंधा. धादी.. भी. सकी 


. [8 ७6९ 700855 थर]876707 6 ;४68-॥. 767 ८०४०-०४ 77700॥९ 
07 8 ९००पराए7प्र 3707९8525 0ए€४ 38 967४7008 6£ एंय8. 

;;; ७.४ 'जीछ:ा, >ट0णाणा।2 92९ए९।०णआशाए 776079, 8007 
?0१429, [0882 20. 


में परिभाषित करना चाहिये कि समयोपरि प्रति व्यक्ति पदार्थ वस्तुओं का उत्पादन बढता 
रहे ।“ इसी तरह आर्थिक विकास को आर्थिक कल्याण के दृष्टिकोण से परिभाषित 
किया गया है और आर्थिक विकास को उस प्रक्रिया से जोड़ा गया है जिससे वास्तविक 
प्रति व्यक्ति आय की वृद्धि के साथ-साथ आय में असमानताओं को दूर किया जाता है 
तथा सम्पूर्ण रुप मे लोगों की संतुष्टि एव पसदगी को प्राप्त किया जाता है |“ 


आर्थिक विकास एवं संवृद्धि की दशा से सबधित एक अन्य उपयोगी परिभाषा 
प्रोफेसर जेकब वाइनर | ए४0£९७50% 3००७ ए३॥76७४ | ने दी हैं । उनके 
अनुसार किसी भी देश मे विकास की प्रक्रिया हेतु अधिक पूजी अथवा अधिक श्रम अथवा 
अधिक उपलब्ध प्राकृतिक ससाधनों के प्रयोग की प्रभावी सभावना विद्यमान है और जो 
अपनी वर्तमान जनसंख्या के ऊँचे जीवन स्तर को कायम रखने मे समर्थ हो ।“ आर्थिक 
विकास के सदर्भ मे डब्लू डब्लू रोस्टोव | ७.७. ४०5८०ए | ने यह दिखाया है 
कि यह वह प्रक्रिया है जिससे कोई अर्थव्यवस्था विकास की विभिन्‍न दशाओं से गुजरती 
हुई मुलत॒ उठान अवस्था | (५८०८४ ०६ | दशा से स्व-आत्मनिर्भरेत दशा | 8० 
8प57:87760 87०४-7१ (॥ को प्राप्त करती है। 5 
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आर्थिक विकास की सकलल्‍्पना प्राय आर्थिक सवृद्धि, आर्थिक कल्याण, आर्थिक 
उन्‍नति तथा स्थायी परिवर्तन से किया जाता है किन्तु कुछ अर्थशास्त्री जैसे शुम्पीटर तथा 
श्रीमती उर्सला हिक्स ने बहुप्रचलित आर्थिक विकास की अवधारणा को आर्थिक सृद्धि से 
अन्तर किया है । सामान्यतया आर्थिक विकास को अर्द्धविकसित देशों के विकास से 
सदर्भित किया जाता है । शुम्पीटर के अनुसार, आर्थिक विकास एक असतत तथा 
प्राकृतिक परिवर्तन है जो स्थिरावस्था की दशा में परिवर्तन करता है और जिससे प्रथमत 
संस्थिति की अवस्था परिवर्तित होती है, जबकि आर्थिक संवृद्धि वह क्रमिक एव लगातार 
दीर्घकालीन समयावधि में परिवर्तन की स्थिति है जो बचत दर एव जनसख्या मे सामान्य 
वृद्धि से प्राप्त होती है ।? इन दोनों विकास की सकल्पनाओं का सबसे सरल अन्तर 
प्रोफेसर मैडिसन | 7#07९550% !४७त075०7 | के अनुसार, धनी देशों भे आय दरों मे 
वृद्धि सामान्यतया आर्थिक सवृद्धि कही जाती है और गरीब देशों मे इसे आर्थिक विकास 
कहते है ।” 


आर्थिक विकास की उपरोक्त परिभाषा तथा विश्लेषण से थोड़ा हटकर कुछ 
अर्थशास्त्रियों ने इसकी अधिक व्यावहारिक तथा वास्तविक परिभाषाये दी है । ये 
परिभाषास संस्थागत तथा सरचनात्मक कारणों | ॥7507प८7०78] . & 5८४७८८७४४] 
:४०८०:७ | पर आधारित है तथा आर्थिक विकास को मात्र राष्ट्रीय आय प्रति व्यक्ति 
आय या उत्पादन आदि में वृद्धि तक ही सीमित न रखकर उसे किसी अर्थव्यवस्था के 
सस्थागत कारणों के आधार पर होने वाले सभी सामाजिक, आर्थिक, नैतिक तथा अन्य 
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महत्वपूर्ण परिवर्तनों से सबंधित करती है जिनका अन्तत उद्देश्य अर्थव्यवस्था के 
सरचनात्मक परिवर्तनों [| 5:7ए0८८०७४) ८ंध्य8०७| से है । ये अर्थशास्त्री आर्थिक 
विकास को योगों | ०७००7००४४०८ 98227289८:९७ | तक ही सीमिति नहीं करते अपितु 
आर्थिक विकास का एक विस्तृत अर्थ लेते है, जिससे आर्थिक विकास के साथ-साथ 
सामाजिक न्याय | 50278! ]०5७८१०८९ |, वितरणात्मक समस्या, सामाजिक व आर्थिक 
असमानता आदि जैसे आधारभूत तथा सस्थागत कारणों का भी विश्लेषण होता है । इनका 
कहना है कि यदि आर्थिक विकास की उत्पादन मात्रा तथा आय मे वृद्धि के रुप में ही 
देखा जाय तो किसी भी देश मे इनकी वृद्धि के आधार पर आर्थिक विकास का होना तो 
दिखाया जा सकता है पर यह विश्लेषण उपयुक्त नहीं है, क्योंकि यह आर्थिक विकास 
की मूलभूत वा्तों तक नहीं पहुँच पाता । आर्थिक विकास सम्बन्धी इन बातों को हम एक 
परिभाषा के रुप में इस तरह रख सकते है - 


आर्थिक विकास की प्रक्रिया का तात्पर्य अर्थव्यवस्था के प्रमुख सामाजिक, 
सस्थागत तथा सगठनात्मक | ०४० 2०४८7०१3) | परिवर्तनों से है, जिनका उद्देश्य 
सरचनात्मक परिवर्तनों द्वारा अर्थव्यवस्था की मूलभूत सामाजिक तथा आर्थिक समस्याओं के 
समाधान हेतु समष्टिभावी उद्देश्यों तथा लक्ष्यों को प्राप्त करने से हैं, जिससे अन्तत. 
अर्थव्यवस्था मे लगातार स्वचालित तथा आत्मनिर्भरेत भावी आर्थिक सव्ृद्धि की सभावनायें 
उत्पन्न हो सके । 


उपरोक्त परिभाषा मे मुख्य रुप से तीत महत्वपूर्ण बातें है. - 
- संस्थागत कारण 
- सरचनात्मक कारण 


आत्मनिभीरेत विकास का आधार 


संस्थागत कारणों का तात्पर्य अर्थव्यवस्था की सामाजिक, आर्थिक राजनीतिक॑ 


तथा सास्कृतिक दशाओं तथा परिस्थितियों से है, जिसमे लोगों की मनोवरत्तियाँ व 
रहन-सहन का तरीका तथा उनकी धार्मिक व नैतिक मनोभावनाये या मोटे तौर पर लोगों 
का जीवन दर्शन | 77१05०977 ०६ 476 | निहित है । इसके साथ अर्थव्यवस्था 
के सरचनात्मक परिवर्तन का तात्पर्य उत्पादन प्रवृत्ति मे तथा उत्पादन साधनों के प्रयोग 
में परिवर्तन से है । इसमे जनसख्या वृद्धि लोगों के उपभोग तथा माँग की दशाये आदि 
महत्वपूर्ण है । अर्थव्यवस्था के विभिन्‍न पारःस्परित क्षेत्रों के विकास तथा पारस्परिक 
सम्बन्धों के परिवर्तन का भी महत्व सरचनात्मक परिवर्तन से है । तीसरी बात जो 
विशेष महत्वपूर्ण है, वह यह है कि अर्थव्यवस्था अपने सस्थागत कारणों को ध्यान मे 
रखते हुये सरचनात्मक परिवर्तन के द्वारा आत्मनिर्भरेत तथा स्वचालित सृद्धि को प्राप्त 
करे । इसका तात्पर्य यह है कि अर्थव्यवस्था मे प्राप्त साधनों का प्रयोग इस रुप मे हो 
कि वहाँ के मूलभूत आर्थिक व सामाजिक उद्देश्यों की प्राप्ति हो और भविष्य में 
लगातार विकास के लिये आधारशिला तैयार हो सके । इस तरह यदि किसी अर्थव्यवस्था 
मे या उसके किसी क्षेत्र में भले ही चाहे जितनी अधिक सव्ृद्धि हो जाय पर यदि कुल 
मिलाकर वहाँ मूलभूत समस्याओं के समाधान हेतु कोई उपयुक्त ढॉचा न बन सका जिससे 
कि उस अर्थव्यवस्था का भावी विकास निश्चित हो सके, तो इसे हम आर्थिक विकास 
नहीं कहेंगे । इस आधार पर यदि मूलभूत समस्या का रुप गरीबी का समाधान करना है 
तो हम कहेगे कि आर्थिक विकास गरीबी दूर करने से है । पर एक बात यहाँ ध्यान 
मे रखने की यह है कि गरीबी को सीमित अर्थ मे न रखकर एक व्यापक अर्थ मे लिया 
जा रहा है जिससे इसका सम्बन्ध केवल आय से ही न होकर अनेक सामाजिक कारणों 
से भी है । 


आर्थिक विकास को यदि इस रुप मे देखें तो स्पष्ट होता है कि अर्थव्यवस्था 
भे समस्याओं के समाधान के साथ लोगों को जीवित बने रहने का यह सबसे अच्छा 
तरीका हैं । इसका तात्पर्य एक अच्छे जीवन स्तर | 5८०7१४70 ०९ 456 | को 
प्राप्त करने से है । . आर्थिक विकास के द्वारा यह सभव होता है कि गरीबी, 
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भुखमरी तथा महामारी आदि से छुटकारा पाया जा सके । इस तरह आर्थिक विकास न 
केवल जीवन की रक्षा ही करता है बल्कि जीवन के मूल्य को भी बढ़ाता है । गरीबी 
लोगों को अकर्मण्य बना देती है, जबकि आर्थिक विकास जीवन स्तर को बढ़ाता है । 
हम वस्तुत आर्थिक विकास, आर्थिक विकास के लिये या मात्र आर्थिक सम्पत्तियों के 
एकत्रीकरण के लिये ही नहीं चाहते अपितु इसका मुलत सम्बन्ध मानवीय विकास से है 
और इसके सारे परिणाम मनुष्य के लिये ही होने चाहिये । इस तरह आर्थिक विकास 
जीवन के ऊँचे मूल्यों को प्राप्त करने से है तथा अर्थव्यवस्था में बहुत सी ऐसी आधारभूत 
बातों को उत्पन्न करने से हैं, जिसका उपयोग अधिकाश लोग | 795565 | कर सकें। 
अत वर्तमान समय मे आर्थिक विकास में आर्थिक प्रगति के साथ-साथ सामाजिक, 
सास्कृतिक और सस्थागत परिवर्तन भी सम्मिलित किये जाते है । सयकत राष्ट्र द्वारा 
आर्थिक विकास के लिये दी गयी परिभाषा में उपरोक्त तत्वों को सम्मिलित किया जाता 
है । इसके अनुसार - विकास का सम्बन्ध न केवल मनुष्य की भौतिक आवश्यकताओं 
से है, बल्कि जीवन की सामाजिक स्थिति मे सुधार से भी है ।” अत विकास केबल 
आर्थिक वृद्धि ही नहीं है, बल्कि आर्थिक वृद्धि तथा सामाजिक, सास्कृतिक एव संस्थागत 
परिवर्तन भी इसमे सम्मिलित है । 


ऊपर जो कुछ कहा गया है, उसे हम अब संक्षिप्त करके यह कह सकते 
है कि आर्थिक विकास एक श्रक्रिया है जो अर्थव्यवस्था के विभिन्‍न क्षेत्रों व दिशाओं में 
साथ-साथ चल रही है जिसके कारण इसकी प्रव॒त्ति आर्थिक, सामाजिक, नैतिक तथा 
सास्कृतिक है। ” 
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इसका उद्देश्य वस्तुओं तथा सेवाओं के उत्पादन बढाने से है । 

इसका सम्बन्ध परम्परागत वर्ग के लोगों के विपरीत नये वर्ग के लोगों से है 
जिसमे नये सम्बन्ध व महत्व स्थापित होते रहते है । 

यह अपनी प्रव॒ुत्ति मे नैतिक है क्योंकि इसका सम्बन्ध समानता तथा सामाजिक 


न्याय आदि मानवीय मूर्ल्यों से है । 


अत भे यह एक सास्कृतिक रुप में भी है जिसमे ऐसी नीतियों का विकास 
होता है जो महत्वपूर्ण क्रांति या परिवर्तन ला सकती है । इसका सम्बन्ध आर्थिक 
व्यवस्थाओं तथा निकायों | ९८००॥०णा७० 5५5८९॥ ऊ मे पूर्णतया नवीनीकरण से है और 
इसी रुप मे यह अर्थव्यवस्था भे सरचनात्मक परिवर्तन करके उसे आगे पुन विकास के 
लिये बनाये रखने मे सक्षम है । इस कारण यह माना जाता है कि विकास प्रक्रिया 
सामुदायिक जीवन के सभी पक्षों को प्रभावित करती है । यह गैर आर्थिक क्षेत्रों यथा, यह 
समाज के शैक्षिक, सामाजिक और सास्कृतिक पक्षों को भी प्रभावित करता है । आर्थिक 
विकास की इसी वृहद्‌ परिकल्पना के आधार पर भारतीय योजनाओं की दृष्टि आर्थिक 
और सामाजिक समस्याओं को समन्वित रुप से समाधान करने के प्रति हैं । समस्या केवल 
ससाधनों के विकास की नहीं अपितु एक सक्षम सामाजिक ढाँचा बनाने और मानवीय जीवन 
के गुणों को भी विकसित करने की है। 


आर्थिक विकास एव आर्थिक सवृद्धि के उपर्युक्त अन्तर के साथ यह स्पष्ट 
हुआ है कि इनका प्रयोग अर्द्धीविकसित एवं विकसित अर्थव्यवस्थाओं के आशय के 
सम्बन्ध भे भी दो शब्द कहना उचित होगा । नर्क्स | ऐ०ए४७८ | के अनुसार 
अर्द्धविकसित देश गरीब है, क्योंकि वे गरीब है । इससे यह आशय स्पष्ट होता है कि 
विकास के अर्थ एव प्रक्रिया मे गरीबी निवारण एवं आय वृद्धि आवश्यक है । इसी तरह 
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अर्थशास्त्रियों ने अर्द्धविकसित देशों को प्राथमिक क्षेत्रों मे उत्पादन करने वाला कृषि एवं 
पिछडी कृषि प्रधानता वाला तथा प्राकृतिक एवं अन्य ससाधनों के अनुपयक्त प्रयोग वाला 
देश माना है । इससे यह स्पष्ट होता है कि विकास की प्रक्रिया हेतु पिछड़ी हुई कृषि 
उत्पादन स्थिति से देश को औद्योगिक एव तकनीकी विकास की ओर अग्रसारित करना 
एवं ससाधनों के समुचित प्रयोग को प्राप्त करना है । इन देशों के आर्थिक विकास की 
स्थिति एव आवश्यकता के सदर्भ मे यह कहा जाता है कि, अर्द्धवधिकसित देश वे है जहाँ 
आर्थिक विकास के निर्धारक तत्व अगर अपने आप मे स्वतन्त्र छोड दिये जाये तो एक 
दीर्घकालीन सदर्भ मे वे समन्वय स्थापित करने भे असफल रहते है । “ उपरोक्त विकास 
प्रक्रिया एव विकास की आवश्यकता का अर्थ यह है कि अर्द्धविकसित देशों के आर्थिक 
विकास हेतु आर्थिक विकास के निर्धारक तत्वों मे समन्वय स्थापित करने के उद्देश्य में 
सरकारी नियन्त्रण एवं आर्थिक नियोजन अपरिहार्य है । 
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2.2 विकास की रणनीति एवं विकास प्रक्रिया - 


भारत के आर्थिक विकास के विश्लेषण मे विभिन्‍न क्षेत्रों के विकास के 

विवरण हेतु आर्थिक विकास की रणनीति एवं विकास की प्रक्रिया का समावेश होना 
आवश्यक है । इस विकास की रणनीति एवं प्रक्रिया का आधार विभिन्‍न पचवर्षीय 
योजनाओं मे प्रयुक्त सब्ृद्धि के मॉडलों से है, जो अर्थव्यवस्था के समग्र चरों के साथ प्रयुक्त 
किया गया है, यद्यपि सरकारी विश्लेषण के अनुसार विभिन्‍न पंचवर्षीय योजत्ताओं मे 
स्पष्टतः इन सवृद्धि मॉडलों का प्रयोग नहीं है कन्तु प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष रुप में 
विभिन्‍न सवृद्धि मॉडलों के प्रयोग को देखा जा सकता है । प्रथम पचवर्षीय योजना मोटे 
तौर पर हैरॉड डोमर मॉडल पर आधारित कही जा सकती है और इसी प्रकार द्वितीय 
पचव्षीय योजना महालनोविस बहु आयामी मॉडल के रुप मे विद्यमान है । मान | 44778) 
पर] ए456९00%-:€४॥79) 9९७४४ ॥006] , एएत78, 5970]8 5&ण0767५७४). 
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विभिन्‍न योजनाओं मे इन मॉडलों भे विकास के विभिन्‍न उद्देश्यों को समग्र 
रुप मे समायोजित करने का प्रयास किया गया हैं । विकास की प्रक्रिया मे कभी आर्थिक 
कल्याण को अनुकूलतम करने तथा कभी कुल लागत को कम करने का प्रयत्न किया 
गया है, किन्तु किसी भी योजना मे स्पष्टत एक उद्देश्य को प्राप्त करने का 
विश्लेषण नहीं किया गया है । इन मॉडलों में चरों का प्रयोग अधिकाशत व्यक्ति पंरक 
| 50०]९८८०ए४ | रुप में हुआ है, अत कोई भी सामान्य तुलनात्मक निष्कर्ष 
निकाला नहीं जा सकता । इन मॉडलों के प्रयोग के उद्देश्य निम्नलिखित है. - 
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| - सरकारी तौर पर योजना के प्रमुख उद्देश्य एवं लक्ष्य प्राप्त करने के सदर्भ 
में वह आधार उत्पन्न करना जिससे इनमे आतरिक सगति उत्पन्न हो सके । 


2- योजना के वास्तविक लक्ष्यों एव उद्देश्यों को निर्धारित करने के लिये आधार 
उत्पन्न करना । 
3- अर्थव्यवस्था की सरचना के संदर्भ भे आतरिक दृष्टिकोण तथा निर्णयों से 


सबंधित उचित नीति निर्धारण करना । 


4- विकास के विभिन्‍न उद्देश्यों के लिये मॉडलों का मूल्याकन करना एवं 


उपय॒क्त विकासात्मक परियोजना तैयार करना ।* 


विकास के संदर्भ मे विभिन्‍न योजनाओं मे प्रयक्त स्ृद्धि मॉडलों की अनेक 
सीमाये रहीं हैं, जहाँ विकास को इंगित करने वाले चरों मे पारस्परिक सबंध व तुलनात्मक 
दृष्टि का अभाव रहा है वहीं इन मॉडलों की सबसे बड़ी कमी यह रही है कि विकास 
के लक्ष्यों के निर्धरण मे जो समय सकलल्‍्पना प्रयुक्त | 'ए०१०९० | है, उनमे बड़ी ही 
अस्थिरता रही है । भारतीय नियोजन इस दृष्टि से एक तात्कालिक नियोजन | 80-70८ 
?] शरण | कहा जा सकता है, जिसमे दीर्घकालीन दृष्टिकोण का अभाव लगता है। 
साथ ही साथ इन लक्ष्यों मे विभिन्‍न आर्थिक लक्ष्यों का तो समावेश किया गया है किन्तु 
सामाजिक तथा गैर आर्थिक तत्वों की उपेक्षा की गई है । इन कमियों तथा सीमाओं के 
कारण, इन मॉडलों का बड़ा ही सीमित प्रयोग रहा है तथा किसी भी योजना के ये आधार 
नहीं कहे जा सकते । इन मॉडलों के सामाजिक कारकों के साथ-साथ सस्थागत कारकों 
का भी समावेश नहीं किया गया है । आर्थिक सरचना मे सस्थागत कारकों का महत्व 
और वह भी अर्द्धविकसित भारत जैसी अर्थव्यवस्था के लिये अपरिहार्य है । इन्हीं 


सआाक. आाधाक. आसकः. इक. धरभाक.. भायाक. जोनए।.. थक... जादक. धमाके. साधक. भॉताक. पामके.. धागाका. पा... साया. साधा. साथ. आआ.. भआयाक.. साइाक.. ओोशाक. पोलोीर. विधि. साझा. सो... शाम. सयोन.. जद. इक. चााए.. साधा++.धाधााा. ओके. धाए.. गध. चायना. आओ. जा... सकी... दा)... जलके.. धक.. लक... प्रंका.. कराता. आवक... आका.. लक... जाला 


44. 7940. ?.77 


कारकों के साथ मानवीय कारकों तथा प्राकृतिक ससाधनों, प्रति व्यक्ति पूजी, व्यावहारिक 
ढॉचे को ध्यान मे नहीं रखा गया है । इन कमियों के कारण ये मॉडल अपने विश्लेषण 
तथा नीति निर्धारण मे बहुत सीमित हो जाते है । 


भारतीय पचवर्षीय योजनाओं मे आर्थिक विकास के सदर्भ में उपर्यक्त निर्दिष्ट 
विभिन्‍न आर्थिक मॉडलों का प्रत्यक योजनां की आर्थिक विकास प्रक्रिया मे सैद्धान्तिक 
आधार को प्रस्तुत किया जा सकता है । विश्व के अनेक देशों मे भारत एक महत्वपूर्ण 
देश है, जहाँ वास्तविक रुप में नियोजन कार्यों मे सवृद्धि मॉडलों का प्रयोग हुआ है । 
भारत की प्रथम पचव्षीय योजना मे ही एक मॉडल निर्मित किया गया था, जिसमे आय, 
उपभोग व विनियोग के लक्ष्यों को निर्धारेत किया गया था जिन्हे 25-30 वर्षों की 
समयावधि मे प्राप्त किया जाना था । इसी तरह ।॥955 मे द्वितीय पचवर्षीय योजना के 
निर्माण हेतु एक दूसरे मॉडल का प्रयोग किया गया था और बाद की पचवर्षीय योजनाओं 
में भी अनेक आर्थिक मॉडलों को प्रयोग किया गया था । भारत की प्रथम पचवर्षीय 
योजना में ॥952 मे प्रयक्त किया गया मॉडल मूलत हैरॉड - डोमर सवृद्धि मॉडल पर 
आधारित था जो डोमर के सृद्धि के स्थायी प्रव॒ुत्ति के निम्न सूत्र के सबधित था - 
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यहाँ पर ॥ दिये गये समय भे विनियोग ढर को सूचित करता है तथा 

० बचन की सीमान्त प्रव॒त्ति को तथा विनियोग के औसत सामाजिक उत्पादकता को 
दिखाता है । इस समीकरण के आधार पर०7, को आसानी से प्राप्त किया जा सकता 
है और इस तरह विभिन्‍न अगले समयों के लिये विनियोग, आय, उपभोग की दरों को 
प्राप्त किया जा सकता है जो स्थायी सव्ृद्धि के समरुप हों । इस मॉडल मे ।950-5। 
मे [७ को राष्ट्रीय आय का 5% माना गया है । इन आधारों पर यह दिखाया गया है 
कि ।950-5। मे राष्ट्रीय आय के 5% से विनियोग को 7% योजना के अन्त तक ।।% 


दूसरी योजना के अत तक तथा लगभग 20% ।967-68 तक प्राप्त किया जा सकता है। 
इस मॉडल द्वारा यह भी प्रदर्शित किया गया है कि यदि जनसख्या प्रतिवर्ष । 5% से 
बढती है तो बचत की बढती हुई प्रव॒त्तियों से प्रति व्यक्ति उपभोग मे कोई कमी न 
होगी । इसी तरह इस मॉडल का पयोग प्रति व्यक्ति आय ।950-5। के स्तर से छठी 

योजना तक दूने हो जाने को ही दिखाने के लिये प्रयोग किया गया था । यहाँ यह 
स्पष्ट करना महत्वपूर्ण है कि इस मॉडल के निर्दिष्ट लक्ष्यों को द्वितीय, तृतीय तथा 
अन्य योजनाओं में भी महत्व दिया गया है, यद्यपि विनियोग नियोजन का प्रारुप दूसरी 
योजना से महत्वपूर्ण रूप से परिवर्तित हो गया है । 


द्वितीय पचवषीय योजना के विकास का आधार प्रो0 महालनोविस का मॉडल 
था । इस मॉडल का प्रारम्भिक रुप हैरॉड डोमर सवृद्धि मॉडल से बहुत मिलता है । 
मॉडल के प्रारम्भिक निर्माण मे आय वृद्धि की दर, विनियोग के लिये शुद्ध राष्ट्रीय आय, 
प्रति विनियोग इकाई के समय दर से राष्ट्रीय आय मे वृद्धि, अतिरिक्त आय मे वृद्धि तथा 
जनसख्या वृद्धि को प्रमुख रुप से लिया गया है । महालनोविस मॉडल के उपागम में 
महत्वपूर्ण परिवर्तन ।953 मे आया जब उन्होंने अर्थव्यवस्था मे विनियोग के सवृद्धि दर 
के साथ पूजी वस्तु उद्योगों मे उत्पादन सृद्धि दर का विश्लेषण किया । इस सदर्भ मे 
उन्होंने यह निष्कर्ष प्राप्त किया कि घरेलू पूजी वस्तु उद्योगों का उत्पादन पूजी आयातों 
द्वारा पूरा नहीं किया जा सकता, जैसे ही इस मान्यता को स्वीकार किया गया इसके बाद 
पूजी वस्तु उद्योगों मे कुल विनियोग के निर्धारण पर अधिक बल दिया जाने लगा । 
प्रारम्भ मे यह मॉडल द्वि क्षेत्रीय अर्थात्‌ उपभोग वस्तु [८ | तथा पूजी वस्तु | & | 
क्षेत्र से सबधित था । इस मॉडल का निर्माण व परिवर्तन ॥953 के बाद भी होता रहा 
जो मुख्य रुप से द्वितीय पचवषीय योजना के प्रारूप के आधार को प्रस्तुत करने मे 
सहायक हो सका । महालनोविस मॉडल सवृद्धि सबधी अनेक सैद्धान्तिक व व्यावहारिक 
बातों को प्रस्तुत कररता है । इस मॉडल का अतत स्वरुप दो क्षेत्रीय विश्लेषण के स्थान 
पर चार क्षेत्रीय विश्लेषण के रुप मे हो गया जिसमे प्रथम क्षेत्र [0 | मुख्य रुप से 


उपयोग वस्तुओं के उत्पादन द्वितीय क्षेत्र |॥ | उपभोग वस्तुओं के लिये विनियोग 
वस्तुओं को उत्पादित करने से सबधित, तृतीय क्षेत्र | ४ | अर्थव्यवस्था के सभी क्षेत्रों के 
लिये कच्चे माल तथा मध्यस्थ वस्तुओं को उत्पन्न करने से सबंधित तथा चौथा क्षेत्र || ॥ 
जो क्षेत्र । तथा 7 के लिये विनियोग वस्तुओं को उत्पन्न करने से सबधित है । इस 
तरह अर्थव्यवस्था का चार क्षेत्रों मे विभाजन और उनका पारस्परिक क्षेत्रीय सबध एक 
जटिल विश्लेषण का विषय है । इस मॉडल के साराशत विश्लेषण के रुप में यह 
देखा जा सकता है कि देश मे कृषि क्षेत्र के विकास और महत्व की तुलना मे पूजी 
वृहत्‌ क्षेत्र और पूजी प्रधान बडे उद्योगों के विकास तथा औद्योगीकरण को अधिक महत्व 


दिया गया है । 


भारत की तीसरी पचवषीय योजना मे विकास की युक्ति योजना आयोग के 
दृष्टि योजना विभाग |. 97९४97९८ए4ए७ एधाणाह काज्70 | द्वारा विकसित 
बहु क्षेत्रीय मॉडल पर आधारित है । इस मॉडल मे यह प्रदर्शित किया जाना सभव है कि 
इसमे आर्थिक परिणाम अधिक वास्तविक व महत्वपूर्ण रुप मे प्राप्त हो सके तथा इसमे 
आगत निर्गत के पारस्परिक सबंधों व रोजगार को भी दिखाया जा सकता है । साथ ही 
साथ इस विश्लेषण भे विदेशी व्यापार व विदेशी सहायता का समावेश अन्य समस्याओं के 
सदर्भ मे किया जा सकता है । यह महत्वपूर्ण बात है कि नियोजन व आर्थिक स्ृद्धि 
मे अर्थव्यवस्था के बहु क्षेत्रीय सवृद्धि मॉडल का पारस्परिक सबध बहुत महत्वपूर्ण हो 
गया है और यह देखा जा सकता है कि देश की चौथी व पॉचवीं योजनाये इस तरह के 
बहु क्षेत्रीय सवृद्धि मॉडलों पर अधिक रुप से आश्रित रही है । इस योजना के स्ृद्धि 
मॉडल को सामान्यतया सैण्डी | 5०707.6७ | द्वारा निर्मित सबृद्धि मॉडल के रुप में माना 
जाता है । इस मॉडल मे भी द्वितीय योजना की तरह तीब्र औद्योगीकरण को वरीयता दी 
गयी थी । यह महत्वपूर्ण बात है कि कृषि व औद्योगिक विकास की प्राथमिकता के 
साथ-साथ भारतीय नियोजन प्रक्रिया मे पहली बार स्पष्ट रुप से उद्देश्य के रुप में 


रखा गया कि आय व धन की असमानता को घटाकर आर्थिक शक्ति का समान वितरण 


किया जाये और इस उद्देश्य से जुडा हुआ दूसरा उद्देश्य यह भी रखा गया कि देश 
की जनशक्ति के अधिकतम उपयोग के लिये रोजगार अवसरों मे प्रसार किया जाये। इस 
योजना मे स्ृद्धि को सतुलित विकास युक्ति पर रखने का प्रयास किया गया जिसके 
अन्तर्गत कृषि, उद्योग व निर्यात के लिये विशिष्ट लक्ष्य निर्धारित किये गये । इस 
योजना काल मे ही विदेशी आक्रमण व सूखे की स्थिति के कारण चौथी पचवर्षीय योजना 
समय से प्रारम्भ न हो सकी जिसके कारण ।॥966 से ।॥969 की समयावधि मे वार्षिक 
योजनाओं की यक्‍क्ति को रखा गया । वार्षिक योजनाओं द्वारा विकास लक्ष्य अर्थव्यवस्था 
में उत्पन्न समस्याओं तथा आर्थिक कठिनाइयों को दूर कर समुचित विकास दर प्राप्त 
करना था तथा देश को विषम आर्थिक परिस्थिति से निकाल कर सामान्य आर्थिक विकास 


की प्रक्रिया मे ले आना था । 


चतुर्थ पचवर्षीय योजना में विकास मॉडल और विकास के उद्देश्य पूर्व 
योजनाओं की तुलना में महत्वपूर्ण रुप से भिन्‍न है । इस योजना के विकास मॉडल मे 
इस बात को विशेष रुप से स्थापित किया गया कि आर्थिक विकास तथा सामाजिक न्याय 
मे कोई अन्तविरोध नहीं है और इस योजना मे केवल समग्र आर्थिक विकास के अधिकतम 
करने के लक्ष्य के स्थान पर अधिकतम आर्थिक विकास तथा साथ ही साथ सामाजिक 
न्याय के उद्देश्य को भी प्राप्त करने पर बल दिया गया । इस योजना मे विशेषकर 
गरीबी हटाओ तथा बेरोजगारी दूर करने जैसे समस्याओं के समाधान के उद्देश्य को 
सामाजिक न्याय के प्रमुख अग के रुप में स्वीकार किया गया । इस योजना के लिये 
।965 में अशोक रुद्र तथा अन्य अर्थशास्त्रियों ने एक सामजस्यपूर्ण मॉडल प्रस्तुत किया 
था जो लिऑन्तीफ | 7००णाप्त+ओ | की परम्परागत अन्त उद्योग खुली व्यवस्था 
| 7067 37005077५ 09९7 €९८०णा०णगाएफ | पर आधारित था । परिणामस्वरुप इस 
मॉडल के आधार पर विकास के स्वरुप को विकेन्द्रित विकास की प्रक्रिया के रुप भे 
प्रारम्भ किया गया । इस योजना व सद्धि मॉडल के निर्माण मे प्रो0 डी आर गाडगिल 


का मुख्य योगदान था । इस योजना का प्रमुख लक्ष्य तीव्र विकास के साथ समानता और 


आना श्रावगा+ चाााथ सा0% आधााा+ सभा! पाया, बहार खावमन॥ ४००७) भ्रम, जमा आकामो) पहकक सड(20७, 2ा७७०+ धाम: समा, 2०७ माफ ॥काामा वार स७ा०७ धााएान सका भावना ऋयकाड प्राययाशः जकाकाया। भिशमामाम जषाभााक जाम्याा, आ१०१७ साय जमाना पाक जासााका भा: (कप साादाल। पाला» द्म्णाक ऑमकाका #प०ा७७ अरकााक सामकाया अरकमजक, भाप आमाओा। आफ काना पालदको, बॉडआ+ शमादान अमर कॉमन काका आका॥ भला कमा 


सामाजिक न्याय को भी प्रापत करना था । |? इस योजना मे विकास के साथ-साथ 
स्थायित्वता प्राप्त करने पर भी जोर दिया गया तथा आत्मनिर्भरता के लक्ष्य को प्राप्त 
करने भे विशेषत ।970-7। के पश्चात्‌ पी यल 480 के अन्‍न्तंगैत खाद्याननों के आयात 
को समाप्त करने का निर्णय लिया गया । विभिन्‍न पचवर्षीय योजनाओं मे चौथी योजना 
से ही देश के आर्थिक विकास की प्रक्रिया मे क्रातिकारी परिवर्तन का सृत्रपात हुआ जो 
कि पाँचवीं तथा उसके बाद की योजनाओं में कृषि तथा ग्रामीण विकास की विभिन्‍न 
नीतियों मे परिलक्षित होता है । 


पाँचवीं योजना मे विकास प्रक्रिया व उसकी युक्ति चौथी योजना की ही 
क्रमबद्धता मे विकास के साथ सामाजिक न्याय के उद्देश्य को प्राप्त करना रहा है । 


इस योजना के विकास का आधार योजना आयोग के दृष्टि योजना विभाग द्वारा प्रस्तुत 
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सवृद्धि मॉडल को मूलरुप से ।970-72 की कीमतों पर आधारित करके तेयार किया 
गया था जबकि पॉचवीं योजना का मॉडल ।॥974-75 की कीमतों के आधार पर बनाया 
गया है | इस मॉडल में पुन गरीबी निवारण व आत्मनिर्भरता की प्राप्ति पर बल दिया 
गया । इस योजना मे राष्ट्रीय न्यूनतम आवश्यकता कार्यक्रम को प्रारम्भ कर देश के 
पिछडे, उपेक्षित व गरीब क्षेत्रों को विकास की धारा मे जोडने से रहा है । इसी योजना 
मे बेसिक शिक्षा, पेय-जल की समस्या, ग्रामीण क्षेत्रों मे चिकित्सा सुविधा, भूमिदहदीन 
श्रमिकों को भूमि व अन्य सुविधाओं की व्यवस्था तथा ग्रामीण औद्योगीकरण आदि विकास 
नीति के प्रमुख आयाम के रुप मे उत्पन्न हुये । इस योजना मे सार्वजनिक वितरण 
प्रणाली व्यवस्था, निर्यात प्रोत्साहन तथा आयात प्रतिस्थापन जैसी महत्वपूर्ण बातों पर जोर 
दिया गया । विकास युक्ति के इन विशिष्ट उद्देश्यों से यह स्पष्ट है कि सामाजिक 


न्याय की जिस सकल्‍्पना का सूत्रपात चतुर्थ पचवर्षीय योजना मे किया गया उसे अधिक 
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प्रभावी तथा महत्वपूर्ण रुप से प्राप्त करने का आधार इस योजना मे रखा गया । सक्षेप 
में इस योजना मे प्रयक्त विकास मॉडल मुख्य रुप से विनियोग स्तर को ज्ञात करने के 
लिये एक समष्टि स्तरीय विकास का स्वरुप, क्षेत्रीय उत्पादन और आयात स्तरों के 
अनुमान हेतु एक आगत निर्गत विश्लेषण तथा वैकल्पिक मान्यताओं के अन्तर्गत क्षेत्रगत 
उपभोग स्तरों के अनुमान हेतु एक विश्लेषण से सबधित है । ? 


छठी पचवरषीय योजना [।980-85| के प्रारम्भ मे ही अत्यधिक स्फीतिकारी 
दबावों से उत्पन्न आर्थिक समस्याओं विशेषकर देश के आवश्यक क्षेत्रों - शक्ति, कोयला, 
रेल व स्टील तथा पेट्रोलियम उत्पादों के बढते मूल्य से अर्थव्यवस्था की समग्र विकास 
सभावनाये प्रभावित रहीं तथा साथ ही अतिरिक्त संसाधनों को उगाहने की सभावनाये भी 
क्षीण रही । इसी के साथ-साथ देश की भुगतान सतुलन की सभावनाये भी विदेशी 
विनिमय की कठिन समस्या के साथ चिन्ताजनक रही । छठी योजना की इस प्रष्ठभूमि 
के सदर्भ मे यह अनुभव किया गया कि प्रथम चार पचवर्षीय योजनाओं मे अपनायी गयी 
विकास रणनीति मे क्‍या कमियाँ व असफलताये रहीं व किस तरह गरीबी व बेरोजगारी 
की समस्याओं का समाधान तीव्र आर्थिक विकास व वृहत्‌ उद्योगों द्वारा सभमव न हो सका। 
इस सबंध में यह उल्लेखनीय है कि पॉचर्वीं योजना के उपागम मे प्रस्तुत एक प्रारुप 
योजना आयोग, सी सुब्रहमनीयम ।972 मे यह स्पष्ट किया गया कि 'अर्थव्यवस्था के 
मात्र आर्थिक सव॒ृद्धि दर को बढा लेना ही देश की गरीबी निवारण का आधार नहीं है 
और इस उपागम मे देश की बेरोजगारी अर्द्ध बेरोजगारी तथा अत्यधिक निम्न स्तर पर 
व्याप्त गरीबी की समस्याओं पर प्रत्यक्ष व सीधा प्रहार शुरु करने की आवश्यकता है।  ” 


इस सबंध मे यह उल्लेख किया जा सकता है कि जनता सरकार की छठी 
योजना [॥978-83| में इस उपागम प्रपत्र को विकास रणनीति के रुप मे स्वीकार 
किया किन्तु काग्रेस सरकार की ही छठी योजना [।980-85| ने इन सभी प्रयासों को 
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तिरस्कृत करके भारतीय अर्थव्यवस्था मे कुछ नये परिवर्तन व नई दिशा देने का प्रयास 
किया । इस सम्बन्ध मे इस नई छठी योजना की विकास रणनीति मे विकास की 
परम्परागत रणनीति को अपनाते हुये ब्रृहत उद्योगों के आधार पर तीत्र आर्थिक विकास 
पर बल दिया गया । योजना की इस रणनीति भे रोजगार अवसरों तथा आवश्यक न्यूनतम 
योजना द्वारा सामाजिक न्याय को दूसरे स्थान पर रखा गया । छठी योजना की रणनीति 
के सदर्भ मे यह दिखाया जा सकता है कि, 'इस योजना मे विकास की रणनीति कृषि 
तथा उद्योग दोनों मे अधोसरचना | 47£४7959:7७०८०४९ | को विकसित करके ऐसी 
दशाओं को उत्पन्न करना है, जिससे विनियोग उत्पादन व नियर्तों मे तीव्र व्रद्धि हो 
सके तथा साथ ही साथ इस सम्बन्ध में विशिष्ट कार्यक्रमों के माध्यम से अधिक रोजगार 
अवसरों विशेषकर ग्रामीण व असगठित क्षेत्रों मे उत्पन्न करने से है जिससे लोगों की 
न्यूनतम आधारभूत आवश्यकताओं की पूर्ति हो सके । 


इस योजना मे उपर्यक्त विकास व्यूह नीति अपनाने के साथ-साथ नियोजक इस 
व्यूह नीति की आतरिक कमजोरियों से भी अवगत थे । इस योजना में यह स्पष्ट कहा 
गया है कि, 'गरीबी की समस्या पर प्रहार तब अधिक प्रभावी होता है जब अर्थव्यवस्था 
विस्तार की दशाओं मे हो चुंकि सर्वृद्धि अपने आप में इस उद्देश्य के लिये पर्याप्त 
नहीं है। अत अन्य कार्यक्रमों व नीतियों को अपनाने की भी आवश्यकता है ।? इस 
स्थिति के होते हुये भी नियोजकों के लिये यह सभव न हो सका कि दूसरी पचवषीय 
योजना से क्रियाशील नेहरू व महालनोविस विकास रणनीति को छोड सके । 
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छठी योजना के बाद सातवीं योजना के प्रारम्भ मे नियोजकों ने इस बात को 
स्पष्टतः स्वीकार किया कि योजनाअवधिमे देश के प्रभावी आर्थिक विकास के 
परिणामस्वरुप महत्वपूर्ण उद्देश्यों को प्राप्त करते हुये देश आत्मनिर्भरित अर्थव्यवस्थ। 
के रुप में समानता व सामाजिक न्याय के आधार पर एक सुदृढ़ सामाजिक व्यवस्था 
स्थापित कर चुका है । इस तरह छठी योजना की सफलतापूर्ण समाप्ति के बाद 
नियोजकों के लिये सभव हो सका कि तीव्र आत्म निर्भरेत आर्थिक विकास एवं सामाजिक 
न्याय को व्यापक स्तर पर प्राप्त किया जाये । फलत इस योजना के विकास की 
व्यूहनीति मोटे तौर पर खाद्यान्न उत्पादनों मे तीव्र वृद्धि तथा रोजगार अवसरों भें वृद्धि 
के साथ-साथ उत्पादकता बढाने से रहा । इस तरह सातवीं योजना में विकास युकति का 
केन्द्र खाद्यान्न उत्पादन व रोजगार कार्य तथा उत्पादकता मे वृद्धि रहा । यद्यपि छठी 
योजना मे प्रयुक्त विकास व्यूह नीति में यह देखा जा सकता हैं कि उसमे महालनोविस 
मॉडल की विकास युक्ति से कुछ अलग विकास प्रव॒ुत्ति रही पर मोटे तौर पर छठी 
योजना उसी विकास युक्ति के ढाँचे मे सीमित रही। इस सम्बन्ध में इस बात पर जोर 
देना महत्वपूर्ण रहेग। कि सातवीं पचवर्षीय योजन। की विकास व्यूह नीति महत्वपूण रुप 
में छठी योजना की विकास व्यूह नीति से भिन्‍न रखी गई । इस योजना की विकास नीति 
मे बडे महत्वपूर्ण ढग से बेरोजगारी, गरीबी, क्षेत्रीय असमानताओं और पूरे सामाजिक न्याय 
की समस्या पर प्रत्यक्ष प्रहार की व्यूहनीति अपनायी गयी । ग्रामीण क्षेत्रों भे रोजंगार 
संभावनाओं को बढाने के लिये जहाँ उसे उत्पादकता वृद्धि से जोडा गया वहीं भूमिहीन 
श्रमिकों, छोटे व सीमान्त कृषकों तथा गैर कृषि व तकनीकी श्रमिकों को अतिरिक्त आय 
सृजन व उत्पादक रोजगार कार्यो से जोड़ा गया । इस योजना में साथ ही साथ 
स्फीतिकारी प्रव॒त्तियों को नियत्रित करने के उद्देश्य से सामान्य वस्तुओं के उपभोग के 
उत्पादन को विशेष बल दिया गया । वस्तुत इस योजना में आवश्यक उपभोग वस्तुओं 
तथा कृषि खाद्याननों के उत्पादन पर बल देकर स्फीतिकारी दबावों को नियत्रित करके 


इस योजना की विकास व्यूहनीति के सामाजिक न्याय उद्देश्य को प्राप्त करता था । 


विकास व्यूहनीति के सदर्भ में इस योजना में उपलब्ध उत्पादन क्षमता के प्रयोग तथा 
निवेश को बढाने से ही रहा है । इस सबंध मे इस योजना में उत्पादक क्षेत्रों मे 
आधुनिकीकरण तथा पृूजी प्रधान व नई तकनीकी के प्रयोग पर भी बल दिया गया । 
इसका उद्देश्य जहाँ घरेलू वस्तुओं के उत्पादन व उद्योगों को विकसित करना था वहीं 
इन उद्योगों व वस्तुओं को अन्तर्राष्ट्रीय बाजारों भे भी अन्य देशों की वस्तुओं के साथ 
प्रतिस्पधी बनाने का भी था । इस तरह इस योजना की विकास युक्ति का विशेष 
आकर्षण विन्दु अर्थव्यवस्था के विभिन्‍न क्षेत्रों मे उन्‍नत व नवीन तकनीकी का प्रयोग था 
पर इस सम्बन्ध मे इस योजना की यह विशेष उल्लेखनीय बात रही कि पर्यावरण को 
दूषित तथा प्रदूषण को बढाने वाली औद्योगिक इकाइयों व तकनीकी को हतोत्साहित 
किया गया । देश की विभिन्‍न पचवषीय योजनाओं मे इस योजना मे सबसे पहली बार 
प्रदूषण की गभीर समस्या को स्वीकार किया गया तथा पर्यावरण को प्रदूषण से बचाना इस 


योजना की विकास युक्ति का अभिन्‍न अग रहा । 


भारतीय नियोजन तथा नेहरु बनाम गाँधी सवृद्धि माडल - 


भारतीय नियोजन में ॥977 के पूर्व विकास मॉडल का स्वरुप नेहरु के 
वृहद्‌ उद्योग मॉडल पर आधारित था जिसके अन्तर्गत वृहद्‌ औद्योगिक विकास द्वारा 
विकास आधार को द्वढ बनाना तथा विदेशी निर्भरता को कम करना था । इस तरह 
राष्ट्रीय सुरक्षा तथा विकास की आधारशिला के आधार पर देश विश्व के औद्योगिक 
राष्ट्रों भें दसवे स्थान को प्राप्त कर सका, किन्तु सवृद्धि के नेहरू मॉडल की अनेक 
कमियाँ रहीं है। यह देश मे न्यूनतम राष्ट्रीय जीवन निर्वाह को देने मे असफल रहा है। 
इतने समय के बाद भी अभी जनसख्या के 40% से भी अधिक लोग गरीबी रेखा के 
नीचे जीवन यापन करते है । साथ ही साथ देश मे बेरोजगार तथा अर्द्धरोजगार लोगों की 
सख्या लगातार बढती जा रही है । इसी तरह आर्थिक असमानताओं मे भी वृद्धि हुयी 
है तथा आर्थिक शक्ति का सकेन्द्रण कुछ ही लोगों तक सीमित रहा है । ग्रामीण क्षेत्रों 


में भूमि सुधार प्रभावी ढग से क्रियान्वित नहीं किये गये है जिससे कृषकों मे असतोष 
व्याप्त है । सबसे महत्वपूर्ण बात यह रही है कि इस नियोजन के परिणामस्वरुप देश 
में कुछ न कुछ वस्तुओं का अभाव रहा है और अत्यधिक मुद्रास्फीति की दशाये विद्यमान 
रहीं है । इस बात को जे0डी0 सेठी ने स्पष्ट किया कि, "परणनलढ्ाआ पिाऋएण 
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भारतीय नियोजन में |977 के बाद जनता पाटी ने गॉधी के समाजवादी 
दृष्टिकोण को विकास उद्देश्यों की प्राप्ति का आधार माना । गाधी देश के कृषि उद्योग 
तथा अन्य क्षेत्रों से सम्बन्धित महत्वपूर्ण नीतियों को प्रतिपांदित करके देश के भौतिक 
तथा सास्कृतिक विकास मे वृद्धि करना चाहते थे । प्रधानतया यह देश के गांवों की 
अर्थव्यवस्था सुधारकर सभी को ऊँचे जीवन स्तर उपलब्ध कराने से सम्बन्धित व्यवस्था थी ' 
इसमे वैज्ञानिक विकास आधार पर देश के कृषि तथा ग्रामीण व लघु उद्योगों का 
विकास सम्मिलित है । कृषि विकास के सम्बन्ध मे यह मॉडल इस क्षेत्र को सबसे 
महत्वपूर्ण मानता है और इसका विकास भूमि सुधार उपायों, चकबन्दी व सहकारी 
समितियों द्वारा किया जा सकता है । ग्रामीण तथा कृषि क्षेत्र की क्रियाओं में ग्रामीण 
महाजन के स्थान पर उपयुक्त साख सुविधाओं की व्यवस्था की जानी चाहिये । 
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गली के अनुसार जिस प्रकार गाँव मे प्रत्येक ग्रामवासी स्वय श्रम करके अपने 
लिये भोज्य सामग्री उत्पन्न करता है तथा आवश्यकता से अधिक होने पर विक्रय करत। 
है । ठीक उसी प्रकार यदि वे अपने लिये कपडा भी बना लें तथा अधिक होने पर उसे 
बेंचकर लाभ कमाये तो इस दिशा में भी वे आत्मनिर्भर हो सकते हा । इसके लिये 
प्रत्यक ग्रामवासी को कुटीर उद्योग के सगठन तथा विकास हेतु आगे आना चाहिग्रे । 
साथ ही साथ गॉधी की योजनानुसार सरकार को ग्रामीण कुटीर उद्योग के विस्तार तथा 
पुनर्गठन पर विशेष ध्यान अपनी औद्योगिक नीति मे देना चाहिए । 
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गॉधी ने स्पष्ट शब्दों मे ग्रामीण उद्योग तथा पूजी प्रधान ढोंचे पर 
औद्योगीकरण के बीच सघर्ष, जोकि उच्च कोटि के नगरीकरण पर आधारित था ध्यान 
आकृष्ट किया । इसका स्पष्ट निष्कर्ष यह है कि आज का भारत गॉषीजी के द्वारा 
बताये गये विकास की रणनीति के विपरीत दिशा भे चल रहा है । कानपुर आई आईं 
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स्वतन्त्रता के बाद भारत के औद्योगिक विकास मे ग्रामीण क्षेत्रों की भूमिका 
को बताते हुये स्वर्गीय श्री अन्नासाहेब सहस्त्रबुधे [7०१० (५७०-५०॥-०.०  &60:०3%००००५-९ है 
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कोटि के नागरिक के रुप में परिणत हो गये है क्योंकि वे सस्ते कच्चे माल तथा 
अर्द्धनिर्मित वस्तुओं को नगरों के सगठित क्षेत्र के लिये पूर्ति करते है । क्लॉड एल्वारेस 
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गॉधी जी के बारे मे यह सामान्य गलत अवधारणा है कि वे वृहद उद्योगों 
के विरुद्ध थे । दूसरी ओर गॉधीजी की योजना मे कुछ चुने हुये वृहत उद्योगों पर बल 
देना था जिसमे रक्षा उद्योगों, जल विद्युत, ताप शक्ति उत्पादन, खनन तथा मेटलर्जी 
मशीनरी तथा मशीन, यन्त्र, भारी इजीनियरिग व रसायन था । गॉधीजी चाहते थे कि वृहत 
उद्योगों का विकास हो किन्तु वे कुटीर उद्योगों के विकास मे बाधक न हों । उनके 
अनुसार वृहत उद्योग सरकार के अधीन व सचालन मे हों, पर हो जनक्षेत्र मे । 


गॉधीजी की मशीन के प्रति अवधारणा पर भी बहुत मतभेद है। चूंकि 
गॉधीजी ने कुटीर उद्योग व हथकरघा उद्योग पर अधिक बल दिया इसलिये लोग यह 
समझते है कि वे आधुनिक मशीन के विरुद्ध थे । उनका मानना था कि फैक्ट्री प्रक्रिया 
मे ऐसी बडी मशीनों के प्रयोग से अधिक मात्रा भे श्रमिकों का शोषण कुछ पृजीपतियों 
द्वारा किया जाता है । वे ऐसी मशीनों के पक्षधर थे जो कि ग्रामवासियों के भार को तो 
हल्का करे किन्तु मानव श्रम को विस्थापित न करे । उनके अनुसार वे ही मशीनें श्रेष्ठ 
है जो सबके हित मे कार्य करे न कि कुछ के स्वार्थ लाभ हेतु । 


गॉधी जी का मॉडल वास्तव में हमारी अर्थव्यवस्था के अनुरुप है तथा इसमे 
कृषि के साथ उद्योग के विकास को महत्व दिया गया है । आज के योजना प्रारुप मे 
गॉधीजी के विकास मॉडल के अनुसार निम्न परिवर्तन लाने होगें - 
[| हमारी सबसे बडी शत्रु बेरोजगारी है ओर इसी के समाधान के अन्तर्गत गरीबी 
व बेरोजगारी की समस्या का निवारण है । इसी के समर्थन में उत्पादन जन्य 
योजना को हटाकर रोजगार जन्य योजना पर बल देना चाहिये । 


!2॥ कृषि रोजगार के लिये बहुत से अवसर उपलब्ध कराता है [आ कृषि के 


पशु पालन कम्पोस्ट उत्पादन, गोबर गेस आदि । 


[ब| ग्राम कार्य जेसे - सिचाई, परियोजना, मृदा सरक्षण बनारोपण आदि । 


[स| ग्राम्य एव कुटीर उद्योग 


[3] गॉधीजी का सृद्धि मॉडल लघु उद्योग एवं कुटीर उद्योग का पक्षधर था 
किन्तु वृहत उद्योगों के विरुद्ध था । इसके प्रबल समर्थक चरण सिह के 
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[4] कुछ लोगों के हाथ में आर्थिक शक्ति का सकेन्द्रण तथा आय की असमानता 
ये दो आर्थिक आपदाये भारतीय आयोजन के समक्ष है । गॉधीजी के अनुसार 
आर्थिक शक्ति का सक्रेन्द्रण का कारण उत्पादन के साधनों का त५, वृहत 
पैमाने पर उत्पादन का केन्द्रीकरण है । इसका प्राकृतिक समाधान 
विकेन्द्रीकरण है जो कि लघु उद्योग उत्पादन के द्वारा सभव है । यदि वृहत 
उद्योग अति आवश्यक हों तो वह सरकार के अधीन ही रहे । गॉधी के 
मॉडल मे वितरण उत्पादन स्तरपर ही किया जाना चीहये उपभोग स्तर पर 
नहीं । 


गॉधीजी का मॉडल यह विश्वास प्रकट करता है कि उसके द्वारा कम समये 
मे ही राष्ट्रीय न्यूनतम स्तर को प्राप्त किया जा सकता है तथा स्थिरता के साथ आर्थिक 
सक्रेन्द्रण एव आय की असमानता को दूर किया जा सकता है । दूसरे शब्दों में यह 
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नेहरू व महालनोविस के मॉडल की कमियों को दूर करने मे भी सक्षम है । 
नेहरु एवं गॉधी मॉडल का समन्वय - एकमात्र उपाय :- 


यद्यपि नेहरु जी ने भारी उद्योगों पर बल दिया तथा गॉधी मॉडल मे कृषि, 
हस्तकला तथा कुटीर उद्योग पर बल दिया गया । नेहरु का मॉडल ।950 तथा ॥960 
के दशक मे विकास के अनुरुप ही केवल मान्य था क्योंकि उस समय रक्षा वस्तुओं के 
उत्पादन हेतु भारी उद्योगों की आवश्यकता थी किन्तु अब जबकि देश का रक्षा उद्योग 
पूर्णतण सक्षम हो गया है तो आवश्यकता उपभोग उद्योगों तथा छोटे एव कुटीर उद्योगों की 
है । 


सत्य है कि लघु एव कुटीर उद्योग बहुत ही लाभकारी भूमिका भारत के 
उत्पादन तथा रोजगार के सदर्भ मे निभा रहे है परन्तु यह उचित न होगा कि भविष्य 
मे भारी उद्योग के विकास की ओर ध्यान दिया जाये । यद्यपि भारतवर्ष ने ॥95। से 
प्रशसनीय प्रगति की है तथा ससार के प्रमुख औद्योगिक देशों मे दसवा स्थान सुनिश्चित 
किया है परन्तु अभी तक उसने प्रति व्यक्ति स्टील उत्पादन तथा प्रति व्यक्ति विद्युत 
ऊर्जा उत्पादन के सदर्भ मे उचित स्तर प्राप्त नहीं किया है जर्बक यह दोनों ही कुटीर 
तथा लघु उद्योग के विस्तार के लिए आवश्यक है । भारत का ।980 मे स्टील का प्रति 
व्यक्ति उत्पादन ।4 किग्रा0 था जबकि यही यू0एस0एस0आर0 का 557 किग्रा तथा 
यू0एस0ए0 का 446 किग्रा0 तथा य0एस0ए0 का 446 किग्रा0 था । स्टील तथा विद्युत 
उत्पादन के संदर्भ मे उत्पादन का पैमाना नीचा है जो भारी उद्योग में विनियोग की गति 
निम्न कर रहा है । आत्मनिर्भरता तथा रक्षा तत्परता के लक्ष्य के अलावा जो महत्व- 
पूर्ण हैं पर उतने नहीं जितने गरीबी निवारण, बेरोजगारी तथा सम्पत्ति एवं आय की 
असमानता को दूर करना । गॉधीजी के नाम पर भारी उद्योगों के विनियोग मे मदी लाना 
या उन्हे बन्द करना वास्तव मे गलत होगा क्योंकि गॉधीजी बडे उद्योगों के विरुद्ध नहीं 
थे। सत्य तो यह है कि गॉधीवादी योजना |॥944| के अन्तर्गत कुछ प्रमुख आधारभूत 


उद्योगों जैसे शक्ति, लोहा एवं इस्पात, मशीनरी तथा यन्त्र, भारी इजीनियरिग व रसायनों 


के उत्पादन पर बल दिया गया । 


एक अच्छी स्थिति में मध्यम तथा बडे उद्योग उपक्रम जो कि उपभोक्ता 
वस्तुओं का उत्पादन कर रही हों से विनियोग का हस्तान्तरण कुटीर तथा लघु उद्योग 
की ओर हो सकता है । नये लाइसेन्स अब नये मध्यम तथा बडे उद्योगों की इकाइयों को 
न दिये जाये जोकि उत्पादन तथा रोजगार दोनों के हित मे हों । नेहरु तथा महालनोविस 
मॉडल भी कुटीर तथा लघु उद्योग के पक्ष भे था । यद्यपि उत्पादन लागत लघु औद्योगिक 
इकाई मे अधिक थी फिर प्रो0 महालनोविस ने कहा कि सस्ती शक्ति के विस्तार से देश 
में छोटे उद्योगों तथा बडे उद्योगों की लागत मे अन्तर नहीं रहना चाहिये परन्तु जब 
नेहरू महालनोविस मॉडल को कार्यान्वित किया गया तो लघु एवं कुटीर उद्योगों के प्रति 
सौतेला व्यवहार सरकार तथा बड़े उद्योगों एवं मध्यम आकार की इकाइयों ने उपभोग 
वस्तुओं के क्षेत्र मे भी कुटीर उद्योगों का गला घोंट दिया । ।॥977 की औद्योगिक नीति 
के द्वारा जनता दल ने इस भूल को सुधारना चाहा किन्तु काग्रेस [आई सरकार ने पुन. 
आर्थिक संवृद्धि तथा निर्यात सवर्धन के नाम पर पुन बड़े उद्योगों तथा बहु राष्ट्रीय 
कम्पनी को बढ़ावा दिया । 


लघु एव कुटीर उद्योग को सक्रिय सहायता तथा प्रोत्साहन यह प्रदर्शित नहीं 
करता है कि विद्यमान बड़ी एवं मध्यम इकाइयाँ जो कि उपभोग वस्तुओं के क्षेत्र में है 
अपना उत्पादन बन्द कर देंगी या फिर इस शर्त पर उत्पादन करेगी कि सम्पूर्ण उत्पादन 
विदेश को निर्यात करेंगी । यह सुझाव अनुचित तथा यथार्थ से परे है । इकाइयों जो कि 
वर्षों से विश्व व घरेलू बाजार के लिये उत्पादन कर रही है, उन्हे न तो अचानक बन्द 
किया जाना चाहिये और न ही ऐसा किया जा सकता हैं कि वह अपना उत्पादन नई 
दिशा में परिवर्तित करे तथा उसे अधिक से अधिक मात्रा मे विदेश भेजने योग्य बनायें । 


इसी समय लघु उद्योगों को सहायता देकर उनके उत्पादन के स्तर को परिवर्तित करके 


उनकी उत्पादन लागत को कम करके प्रतियोगिता के स्तर पर लाना चाहिये । 


चीन ने गॉधीजी के मार्ग का पालन करके भारत की अपेक्षा अच्छी तरह 
अपने निवासियों को भोजन तथा वस्त्र सुलभ कराया है । चरन सिंह ने लिखा है - 
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उदाहरणस्वरुप चीन ने अपने प्रथम योजना काल |॥953-57[] में 50% 
विनियोग आधारभूत उद्योग पर किया । उसके बाद कृषि तथा उद्योग को साथ-साथ 
विकसित किया । अत कहा जाता है कि उसने दोनों पैरों पर चलने के सिद्धान्त [८॥० 
"772९07भ 0:7 ए७छ8778 ०0 (८४ ए० 46४8७ | पर कार्य किया । चीन 
ने कभी भी वृहत उद्योगों को अनदेखा नहीं किया जबकि कृषि को प्रमुखता दी। उसने 
अपने रक्षा उद्योग को भी विकसित किया तथा सोवियत रुस की अधीनता भी अस्वीकार 
की जबकि वह पहले रुस से सैनिक सहायता लेता था । चीन की सफलता वास्तव में 
सोवियत मॉडल तथा गॉधी मॉडल मे सामंजस्य के कारण सभव हुई । भारतीय नियोजकों 
की कमी वास्तव मे नेहरू महालनोविस मॉडल के विनियोग रणनीति मे नहीं थी बल्कि 
उसके सही कार्यान्वयन न होने मे थी । इसमें वृहत उद्योगों पर तो बल दिया गया पर 
योजना मे जो कृषि तथा छोटे एवं कुटीर उद्योग से सबधित क्षेत्र था उसे अनदेखा किया 
या । विकास के सबंध मे जे0डी0 सेठी ने स्पष्ट लिखा है - 
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यह कहना उचित नहीं होगा कि महालनोविस नेहरु मॉडल ने कृषि तथा 
छोटे उद्योगों को नकारा फलस्वरुप आर्थिक समस्याये जैसे स्फीतिकारी बढ़ती कीमतों, 
उद्योगों भे रूग्णता, बढती असमानता तथा फैली हुई गरीबी आदि । हमे यह नहीं भूलना 
चाहिये कि यह अपर्याप्त विनियोग शक्ति विकास कार्यक्रमों पर तथा अपर्याप्त शक्ति 
उत्पादन तथा वितरण के कारण हुआ जो कि कृषि क्षेत्र मे प्रकट हुआ । वास्तव में 
भारी उद्योगों तथा कृषि क्षेत्र भे कोई भी सघर्ष मानव संसाधनों तथा भौतिक ससाधनों के 
उपयोग में नहीं है । दोनों का समान रुप से विकास हो सकता है क्योंकि सतुलित वृद्धि 
जब ।950 में उचित थी तो आज ।990 के दशक मे भी उचित ही होगी । 
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2-3 पंचवर्षीय योजनाओं की उपलब्धियाँ . आर्थिक असमानतायें .- 


भारत मे तीव्र आर्थिक विकास को प्राप्त करने के उद्देश्य से विभिन्‍न 
पचवषीय योजनाये बहुत ही महत्वपूर्ण रहीं है । यद्यपि निर्धारित लक्ष्यों की प्राप्ति के 
दृष्टिकोण से प्रायः सभी पचवर्षीय योजनाये असफल रही है पर यह कहा जा सकता 
है कि प्रत्यक पचवषीय योजनाओं मे हुये महत्वपूर्ण परिवर्तनों तथा विकास उपलब्धियों 
के आधार पर हर अगली पचवष्षीय योजना का प्रारम्भ एक ऊँचे विकास स्तर से किया 
गया हैं । इन विभिन्‍न योजनाओं का प्राथमिक उद्देश्य सदैव समृद्धि रोजगार 
आत्मनिर्भरता तथा सामाजिक न्याय प्राप्त करना रहा है, जहाँ तक प्रथम पचवर्षीय 
योजना में विकास का प्रारुप अर्थव्यवस्था मे परतन्त्रता की आर्थिक व सामाजिक 
समस्याओं से हटकर देश को नये व स्वतत्र विकास स्थिति मे लाने से रहा है वहीं 
इसमे कृषि व अन्य आधारभूत क्षेत्रों के विकास योजना मे सतुलित विकास के आधार पर 
देश में संवृद्धि, आय मे बव्रृद्धि तथा विकास का वातावरण उत्पन्न हो सका और इस 
दृष्टिकोण से यह योजना अपनी सफलताओं मे विशेष महत्वपूर्ण रही है। द्वितीय पंचवर्षीय 
योजना एक आर्थिक स्थायित्वता के सदर्भ मे देखी जा सकती है, जिसमे पहली योजना 
मे कृषि लक्ष्यों को प्राप्त किये जाने के कारण यह योजना स्थायी विकास प्रक्रिया 
को प्रारम्भ करने मे समर्थ हो सकी । पहली योजना मे कृषि विकास की सफलता के 
कारण द्वितीय योजना मे आधारभूत तथा बडे उद्योगों के विकास को भावी विकास का 
आधार माना गया । तृतीय पचवर्षीय योजना मे प्रथम व द्वितीय योजनाओं की विकास 
उपलब्धियों के आधार पर तीव्र आर्थिक विकास को प्राप्त करने का लक्ष्य रखा गया । 
फलत इस योजना में आत्मनिर्भरेत एवं स्वचालित अर्थव्यवस्था को बनाने का उद्देश्य 
निर्धारत किया गया । तीसरी योजना में भी कृषि विकास को प्रथम वरीयता देने के 
साथ-साथ आधारभूत उद्योगों के विकास पर भी बल दिया गया । यद्यपि इस समयावधि 
में दो विदेशी युद्धों के कारण विकास कार्यक्रम को स्थगित करना पडा । तीसरी योजना 
के बाद वार्षिक योजनाये चलायी गयीं और चतुर्थ पंचवर्षीय योजना मे विकास का 


उद्देश्य आर्थिक विकास के साथ स्थायित्वता प्राप्त करना तथा साथ ही साथ क्रमश 
आत्म निर्भरता को प्राप्त करना रहा है । इस योजना मे राष्ट्रीय आय की वृद्धि के 
साथ-साथ कमजोर वर्गों के लिये न्यूनतम राष्ट्रीय सुविधा जो आर्थिक विकास तथा 
सामाजिक न्याय व गरीबी हटाओ के रुप में परिणत हुआ । पॉँचवी पचवर्षीय योजना 
स्फीतिकारी दशाओं व अन्य आर्थिक सकटों के सदर्भ मे प्रारम्भ होती है परन्तु आर्थिक 
विकास, सामाजिक न्याय के उद्देश्यों को उसी महत्व से कायम रखा गया । इस योजना 
में आय के अधिक उपयुक्‍त बटवारे तथा अन्य वितरणात्मक न्याय को प्राप्त करने पर 
बल दिया गया । जनता सरकार की छठी योजना मे भारत मे नियोजन की उपलब्धियों 
को मानते हुये यह भी स्पष्ट किया है कि विकास प्रक्रिया मे नेहरु सव्रृद्धि मॉडल को 
अपनाने के कारण बेरोजगारी मे ब्ृद्धि, आर्थिक शक्ति का सकेन्द्रण, आय व सम्पत्ति में 
असमानताओं की व्रद्धि तथा गरीबी में वृद्धि हुई है । अत इस योजना में अधिक 
उत्पादन तथा अधिक रोजगारप्राप्त करने का लक्ष्य रखा गया । इस योजना मे कृषि व 
सबंधित क्षेत्रों मे रोजगार सभावनाओं की वृद्धि, लघु एवं छोटे स्वरोजगार इकाइयों को 
प्रोत्साहन, निम्न व कमजोर वर्गों के लिये न्यूनतम आवश्यकता योजना आदि रहा है । 
अन्तत सातवीं योजना, छठी योजना की विकास उपलब्धियों के सदर्भ मे प्रस्तुत की गयी। 
इस योजना ने अपनी नीतियों व कार्यक्रमों के माध्यम से खाद्यान्नों के उत्पादन में वृद्धि, 
रोजगार अवसरों में वृद्धि तथा उत्पादकता मे वृद्धि से स्बंधित है । विभिन्‍न पचवषीय 
योजनाओं के इस विवरण से इन योजनाओं मे सृद्धि लक्ष्यों तथा उनके परिणामों के 
सकेत देखे जा सकते है । 


विभिन्‍न पचवर्षीय योजनाओं में आर्थिक नियोजन के प्रमुख उद्देश्यों में 
राष्ट्रीय आय व प्रति व्यक्ति आय मे वृद्धि करने से रहा है | इस सबंध मे यद्यपि 
निर्धारित लक्ष्यों के आधार पर भारत मे राष्ट्रीय आय व- प्रति व्यक्ति आय मे व्रद्धि 
नहीं हुई किन्तु इसमे महत्वपूर्ण वृद्धि देखी जा सकती है । विभिन्‍न योजनाओं में अनेक 


आर्थिक व राजनैतिक समस्याओं के बाद भी राष्ट्रीय आय प्रथम योजना में ।9%, द्वितीय 
भें 20% तृतीय मे ।2% चौथी योजना भे ।8%, पॉँचवीं योजना मे 29% तथा छठी 
योजना मे 23% वृद्धि हुई है । इसकी तुलना मे प्रति व्यक्ति आय मे इतनी तेजी से व्रद्धि 
नहीं हुई है । इसी के साथ प्रथम योजना मे राष्ट्रीय आय की वार्षिक वृद्धि दर 3.6% 
रही है जो दूसरी योजना भे बढकर 4.0% हो गयी । यह दर पुन घटकर तीसरी 
योजना मे 2 2% हो गयी । वार्षिक योजनाओं मे यह दर 4 0% रही तथा पाचवीं व 
छठी योजना मे बढकर 5 0% हो गयी । इसकी तुलना मे प्रति व्यक्ति आय की वृद्धि 
दर दयनीय रही है जो । से 2% विभिन्‍न योजनाओं मे रही । तृतीय योजना मे शून्य 
तथा पॉचवीं योजना व छठी योजना मे 3 0% रही है । 


जहाँ तक भारत मे कृषि क्षेत्र के विकास का सबंध है उसमे महत्वपूर्ण 
उपलब्धियोँ देखी जा सकती हैं । इस सम्बन्ध में कृषि क्षेत्र भें कुल उत्पादन की 
महत्वपूर्ण वृद्धि विशेष उललेखनीय है जो ॥955-56 से तथा विशेषकर ।960-6। के 
कृषि उत्पादन के रुप में देखा जाता है । कृषि क्षेत्र की उत्पादकता वृद्धि हेतु 
सिंचाई सुविधाओं की वृद्धि, उर्वरक व कीटनाशर्कों का प्रयोग, सुधरे हुये उन्‍नतशील 
बीजों का प्रयोग तथा कृषि की नई तकनीक आदि महत्वपूर्ण है । कृषि खाद्यान्नों के 
उत्पादन मे कृषि आगतों का प्रयोग विशेषरुप से महत्वपूर्ण रहा है जो गेहूँ, धान, आलू 
व अन्य फसलों मे उल्लेखनीय हैं । इस नई कृषि तकनीकी से जहाँ उत्पादन तथा 
उत्पादकता मे आशातीत वृद्धि व सफलता प्राप्त हुई वहीं कृषि उत्पादन के अन्य क्षेत्र 
जैसे तिलहहन व दलहन उत्पादन आदि अपेक्षाकृत पीछे रह गये । साथ ही साथ इससे 
कृषि क्षेत्र में अनेक आर्थिक व सामाजिक दुृष्परिणाम उत्पन्न हुये जिससे भूमिहीन श्रमिक 
कृषि श्रमिक व अन्य गरीब वर्ग की समस्याओं मे वृद्धि हुई । 


विभिन्‍न पचव्षीय योजनाओं में. देश के औद्योगिक विकास व 
औद्योगीकरण पर बल दिया गया और इनके विकास पर सदैव बढ़ती हुई सरकारी 


धनराशि रखी गयी जिसके फलस्वरुप देश के ब्रृहत उद्योगों मे महत्वपूर्ण सफलता प्राप्त 
हुई । इस सफलता को भारतीय उद्योगों के विविधीकरण के रुप मे भी देखा जा सकता 
है । औद्योगिक क्षेत्र के इस विकास के साथ-साथ शक्ति ससाधनों, यातायात व संचार, 
बैंकिंग व वित्त तथा अन्य विकासात्मक सुविधाओं के रुप मे महत्वपूर्ण है । इसी के 
साथ-साथ भारत मे विज्ञान व तकनीकी क्षेत्रों भे भी प्रगति हुई है जिसके परिणामस्वरुप 
ग्रामीण विद्यतीकरण, शैक्षिक व सार्वजनिक स्वास्थ्य शिक्षा का प्रसार, पेय-जल सुविधाओं 
की व्यवस्था तथा कमजोर वर्गों के लिये न्यूनतम आवश्यकताओं की व्यवस्था आदि है । 
इन उपलब्धियों के साथ-साथ देश की 40% से भी अधिक जनसख्या गरीबी रेखा के 
नीचे है तथा देश में आर्थिक ससाधनों का सकेन्द्रण तथा आय व धन की असमानता बढ़ती 
जा रही है । 


भारत में पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत विकास अनुभवों व उपलब्धियों के 
क्रम मे छठी व सातवीं योजनाओं की स्थिति का विवरण विशेष महत्वपूर्ण है । छठी 
पंचवर्षीय योजना अत्यधिक मुद्रा स्फीति, पेट्रोलियम उत्पादकों की बढ़ी हुई कीमतों व 
अन्य क्षेत्रों में समस्याओं के सदर्भ मे प्रारम्भ हुई । आन्तरिक व विदेशी संकटों के संदर्भ, 
में छठी योजना मुख्य रुप से अर्थव्यवस्था के विकास दर मे महत्वपूर्ण वृद्धि तथा 
संसाधनों के उपयुक्त प्रयोग तथा ऊँची उत्पादकता प्राप्त करने से था । इस योजना में 
गरीबी व बेरोजगारी को दूर करने पर विशेष बल दिया गया तथा लोगों के जीवनस्तर में 
सुधार के दृष्टिकोण से न्यूनतम आवश्यकता योजना पर विशेष ध्यान दिया गया । इस 
योजना मे मुख्य रुप से सार्वनिक नीतियों को पुनर्वितरण व गरीबों के कल्याण के 
दृष्टिकोण से क्रियान्वित करने के साथ-साथ आय व सम्पत्ति भे असमानता को कम 
करना था । विकास कार्यक्रमों मे क्षेत्रीय असमानता को दूर करने के लिये आर्थिक विकास 
तथा तकनीकी लाभों वो क्षेत्रीय वास्तविकताओं के सदर्भ मे बनाने का प्रयास किया गया । 
इस योजना मे आर्थिक नीति के ढॉचे के रुप मे विभिन्‍न समस्याओं के समाधान का प्रयास 


किया गया । इस योजना मे गरीबी व बेरोजगारी को दूर करने के सदर्भ मे यह व्यक्त 
किया गया कि यह वास्तविक नहीं होगा कि इन समस्याओं के समाधान हेतु हम 
पूर्णतया विकास प्रक्रिया पर निर्भर रहे । इस योजना भे यह आशा की गई कि वितरण 
संबधी नीतियों तथा समन्वित ग्रामीण विकास योजना कार्यक्रमो के परिणामस्वरुप यह संभव 
हो सकेगा कि देश की जनसंख्या भे गरीबी रेखा को 30% से नीचे लाया जा सके । इस 
योजना भे गरीबी दूर करने के लिये रोजगार सृजन को एक आवश्यक अग के रुप मे 
माना गया । रोजगार सृजन हेतु ऐसी क्रियाये मुख्यरूप से कृषि ग्रामीण विकास, ग्रामीण 
व लघु उद्योगों, निर्माण कार्यों व सेवाओं आदि मे देखे जा सकते हैं । कृषि एवं ग्रामीण 
क्षेत्रों के सम्यक्‌ विकास के दृष्टिकोण से तथा विशेषकर गरीबी व कमजोर वर्गों की 
आर्थिक समस्याओं हेतु समन्वित ग्रामीण विकास योजना, इस योजना की सबसे महत्वपूर्ण 
कार्यक्रम मानी जा सकती है । इसी के साथ-साथ इस योजना मे राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
योजना | श्र? |, न्यूनतम आवश्यकता योजनाये, सामाजिक न्याय व आर्थिक 
असमानता को दूर करने से रही है । जहाँ तक सवृद्धि दर का प्रश्न है छठी योजना 
5.2% स्वृद्धि दर को प्राप्त करने में महत्वपूर्ण रूप से सफल रही है । इसी तरह इस 
योजना मे कृषि क्षेत्र भी महत्वपूर्ण रुप से सफल रहा है और निर्धारित लक्ष्यों से भी 
अधिक कृषि क्षेत्र मे सफलता प्राप्त हुई है । इसकी तुलना मे औद्योगिक क्षेत्रों मे 
सफलता काफी कम रही है, जहाँ आधारभूत उद्योगों भे लक्ष्य से कम सफलता प्राप्त हुई 
है परन्तु औद्योगिक क्षेत्र के अलावा रोजगार अवसरों के उद्देश्य तथा योजना की 
समयावधि में मुद्रास्फीति नियन्त्रण तथा सामाजिक न्याय से संबंधित उपलब्धियों के 
दृष्टिकोण से यह योजना बहुत ही सफल: रही है । वस्तुत इस योजना में कृषि 
विकास के व्यापक अर्थ में ग्रामाण विकास तथा उनसे जुडी हुई विभिनन आर्थिक व 
सामाजिक समस्याओं की ठोस नीति निर्धारण तथा विकास योजनाओं का स्वरुप इसी 
योजना से देखा जा सकता है । 


सातवीं पचवषीय योजना के समय यह स्पष्ट हो ग्रया कि नियोजन प्रक्रिया 
से देश की अर्थव्यवस्था लगातार वृद्धि की ओर अग्रसर रही है तथा अपने प्रमुख 
उद्देश्यों की प्राप्ति भे महत्वपूर्ण रुप से सफल रही है, फलत इस योजना मे विकास 
लक्ष्यों को और अधिक तीव्र गति से प्राप्त करना तथा सामाजिक न्याय के साथ 
आत्मनिर्भरित अर्थव्यवस्था के रुप भे परिणत करना महत्वपूर्ण हो गया । मोटे तौर पर 
इस योजना मे खाद्यान्नों के उत्पादन भे वृद्धि, रोजगार अवसरों मे व्रद्धि तथा उत्पादकता 
में वृद्धि करना था । इस तरह इस योजना मे अपनायी गयी विकास नीति का उद्देश्य 
सीधे गरीबी, बेरोजगारी तथा क्षेत्रीय असंतुलनों पर प्रहार करना था । इस प्रक्रिया में गरीबी 
रेखा को 40% से घटाकर 25 8% ।989-90 तक करने का लक्ष्य था । गरीबी उन्मूलन 
तथा रोजगार वृद्धि हेतु राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार योजना | ८? |, समन्वित ग्रामीण 
विकास योजना | 77807 | तथा ग्रामीण भूमिहीन रोजगार सुरक्षा योजना | 5७7०] 
को प्रमुख आधार बनाया गया, साथ ही साथ इस बात पर बल दिया गया कि कृषि एवं 
ग्रामीण क्षेत्रों में किये जाने वाले विकास प्रक्रिया के ही आधार पर ठोस रुप मे बेरोजगारी 
व गरीबी को दूर किया जा सकता है । इस योजना भे रोजगार अवसरों की वृद्धि के 
साथ-साथ महिलाओं व युवकों को कृषि क्षेत्र मे रोजगार प्रदान करने, निम्न आय रोजगार 
क्षेत्रों में आय में वृद्धि अवसरों को उत्पन्न करने तथा रोजगार मे लगे लोगों की 
उत्पादकता व आय मे वृद्धि कश्ना था । इस तरह इस योजना मे उत्पादक रोजगार द्वारा 
गरीबी दूर करना तथा आर्थिक विकास मे वृद्धि करना विशेष रुपसे महत्वपूर्ण रहा है । 
उत्पादकता व कार्यक्षमता के सुधार व ब्रृद्धि के सबंध मे इस योजना मे वर्तमान उत्पादन 
क्षमता भे ही वृद्धि करने पर जोर दिया गया न कि अतिरिक्‍त क्षमताओं के सृजन पर 
यह अनुभव किया गया कि निम्न उत्पादकता प्रधान कारण पूजी के प्रयोग की 
अकुशलता तथा किये गये विनियोग की गैरलाभकारिता है । इस तरह अर्थव्यवस्था के 
सभी क्षेत्रों मुखयरुप से कृषि क्षेत्र मे कुशल॒ऊव उपयुक्त क्षमता प्रयोग संबधी योजनाओं 
को क्रियान्वित करने का विशेष बल दिया गया । इस योजना मे प्रत्येक क्षेत्रों में व्यय 


राशि निर्धारण व लक्ष्यों की प्राप्ति मे कृषि क्षेत्र का विशेष महत्व रहा । कृषि तथा 
ग्रामीण विकास हेतु इस योजना मे ।2 4४% धनराशि निर्धारित की गयी जिसके 
परिणामस्वरुप प्रतिवर्ष कृषि क्षेत्र को 4% वार्षिक दर से बढ़ने का लक्ष्य रखा गया । 
सातवीं योजना मे कृषि उत्पाद लक्ष्यों के अवलोकन से यह स्पष्ट होता है कि इस 
योजना के अन्त तक ॥989-90 तक खाद्यान्नों का उत्पादन लगभग ।80 00 मिलियन 
हो जायेगा । इस योजना मे यह प्रत्याशा की गई कि अतिरिक्त उत्पादन का अधिकाश 
भाग लघु सीमान्त कृषकों तथा शुष्क कृषि क्षेत्रों से उत्पन्न होगा । इसके अन्तर्गत कृषि 
क्षेत्र मे तीव्र सिचाई सुविधाओं का विकास ही कृषि नीति का आधार रखा गया । साथ 
ही साथ अन्य कृषि आगतों के प्रयोग में भी वृद्धि द्वारा कृषि उत्पादन मे वृद्धि करने का 
लक्ष्य रखा गया है । सातवीं योजना के प्रमुख विकास लक्ष्यों व प्रक्रिया के आधार पर 
यह देखा जा सकता है कि ॥984-85 से ।988-89 की अवधि मे शुद्ध राष्ट्रीय आय 
में वृद्धि 5.5४ रही । जहाँ तक कृषि उत्पाद के लक्ष्यों मे कमी रही है, उसका प्रधान 
कारण सिंचाई सुविधाओं के लक्ष्यों मे कमी के कारण हुई है । इसी के साथ-साथ दूसरा 
कारण उनन्‍नतशील बीजों के प्रयोग से संबंधित क्षेत्र भे कमी होने के कारण रही है । 
सातवीं योजना के अत तक देश के भुगतान सतुलन की अत्याधिक बिगडती हुई स्थिति 
तथा अत्याधिक मुदास्फीति की दशाओं के साथ-साथ गभीर संसाधनों का संकट इस योजना 
की कुछ महत्वपूर्ण बातें हैं जिसके कारण विकास प्रक्रिया व्यूहनीति व आर्थिक नीतियों 
में महत्वपूर्ण संरचनात्मक परिवर्तन की प्रक्रिया का प्रारम्भ हुआ । इस तरह देश 
में प्रथम पचवषीय योजना से लेकर सातवीं योजना तक की अवधि मे हुई प्रगति व 
उपलब्धियों का संक्षिप्त विवरण निम्न रुप भे दिया जा सकता है । 


देश मे पिछले दशर्कों मे नियोजन की उपलब्धि के सदर्भ मे छठी योजना में 


यह स्पष्ट है कि - ," 7६ 45 8 ०४७७९ ०7 ९28407॥808 78070787. 
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योजना की कुछ महत्वपूर्ण उपलब्धियों को दिखाया जा सकता है । 


|] ।950-5। से अब तक के 40 वर्षों की योजनावधि मे देश के शुद्ध घरेलू 
उत्पाद की वृद्धि प्रतिवर्ष लगभग 4% दर से रही । 

[2| कुल घरेलू उत्पाद के अश के रुप मे बचतें ॥0.2% से 22 8४ के रुप में 
बढी है । 

॥3] प्रति व्यक्ति उपभोग में जहाँ वृद्धि हुई है वहीं खाद्यान्न तेलों तथा वनस्पति 
के उपभोग मे कमी हुई है । साथ ही साथ जीवन की अन्य सुविधाओं मे भी 
वृद्धि हुई हैं जो विभिन्‍न वस्तुओं के बढते हुये उपभोग व उनकी प्रवृत्ति से 
देखा जा सकता है । इन उपभोग वस्तुओं के बढ़ते हुये प्रयोग के आधार पर 
यह निष्कर्ष लिया जा सकता है कि लोगों के आवश्यक उपभोग की 
इकाइयों मे वृद्धि हई है तथा ये सुविधाये वस्तुओं तथा उनके प्रयोग से आर्थिक 
असमानता तथा धनी व निर्धन भे अतर बढ़ा है । 

[4| देश में अब तक के नियोजन की सबसे महत्वपूर्ण उपलब्धि देश में तीव्र 
औद्योगिक विकास व औद्योगीकरण से रही है तथा साथ ही साथ उद्योगों के 
विकास मे महत्वपूर्ण रुप से सार्वजनिक क्षेत्रों की भूमिका रही है । 
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देश मे योजनावधि मे विकास उपलब्धि देश मे आर्थिक सुविधाओं व सेवाओं 
के रुप मे भी देखा जा सकता है । देश मे सिचाई सुविधाओं, विद्यत व 
शक्ति ससाधनों का विकास तथा दूर सचार व यातायात की व्यवस्था तथा बैंक 
व वित्त सस्थाये आदि मुख्य रुप से विकसित हुई है । 


देश भे औद्योगिक विकास के कारण तथा आयात निर्यात नीति के कारण 
विदेशी पूजी पर निर्भरता मे कमी हुई है और अधिकाश उपभोग तथा अन्य 
वस्तुये जो पूर्व आयात की जाती है, उनका देश के अन्दर ही उत्पादन किया 
जाने लगा है । इस तरह देश के आयात - निर्यात भे सरचनात्मक परिवर्तन 
हुये है । 


देश भे औसत जीवन प्रत्याशा ।95। में 32 वर्ष से बढकर 54 वर्ष हो गयी 
है जो कि चिकित्सा विज्ञान के महत्वपूर्ण विकास उपलब्धि तथा अन्य 
परिवार कल्याण कार्यक्रमों की सफलता को सूचित करता है । 


योजना प्रक्रिया की अनेक उपलब्धियों मे देश के विस्तृत शिक्षा व्यवस्था के 
रुप मे देखा जा सकता है । शिक्षा व्यवस्था तथा प्रशिक्षण प्राथमिक स्तरों 


से उच्च स्तर तक विकसित हुआ है । 


राष्ट्र के कृषि, औद्योगिक व अन्य क्षेत्रों के सदर्भ मे विज्ञान तथा तकनीकी 
में परिवर्तन तथा प्रगति हई है जिससे इन क्षेत्रों मे हमारी विदेशी निर्भरता मे 
कमी हुई है । 


देश मे चौथी योजना व उसके बाद के समयों मे कृषि विकास के साथ-साथ 


गरीबी, बेराजगारी तथा क्षेत्रीय असमानता जैसी समस्याओं के समाधान हेतु 
आर्थिक नीतियों तथा योजना परिव्ययों मे विशेष परिवर्तन किया गया है । 
यद्यपि इन उद्देश्यों मे महत्वपूर्ण सफलता अभी नहीं प्राप्त हो सकी है पर 
ग्रामीण तथा कृषि क्षेत्र के विकास तथा संबंधित समस्याओं के समाधान की 
महत्वपूर्ण प्रक्रिया प्रारम्भ हुई । 


देश भे योजनाकालीन की उपर्यक्त उपलब्धियों के साथ-साथ महत्वपूर्ण 


असफलताये भी रही है । देश मे आर्थिक विकास तथा समाजवादी समाज की सरचना के 


रुप मे अब इसके मुल्याकन को दिखाया जा सकता है - 


[।| 


साशा4 साथ. आधा भार पचास वंश 


देश मे नियोजन का स्वरुप राष्ट्रीय न्यूनतम स्तर की जीवन सुविधा को 
उत्पन्न करने से है जिसे योजनाकाल मे प्राप्त नहीं किया जा सका है । 
देश मे व्याप्त गरीबी तथा महत्वपूर्ण प्रतिशत जीवन निर्वाह की सुविधाओं से 
वचित होने के कारण उन्हे आवश्यक न्यूनतम जीवन सुविधाये उपलब्ध नहीं 
है । 


योजना समयावधि मे वृद्धि के साथ-साथ देश मे बेराजगारी मे भी वृद्धि हुई 
है । अत देश की विकासात्मक योजनाओं मे महत्वपूर्ण रुप से देश के 
कार्यशील व योग्य लोगों के लिये रोजगार अवसर उत्पन्न नहीं किये जा सके 
है । यद्यपि इस सम्बन्ध मे महत्वपूर्ण नीतियाँ व योजनाये बनायी गयीं पर 
देश की बेराजगारी के संदर्भ भे अभी तक कोई गभीर प्रयास नहीं हुआ है । 
योजना आयोग ने इसे स्वीकार करते हुये स्पष्ट किया कि - ''8प्र थाते 
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पिछले लगभग 40 वर्षों की योजनावधि भे आय तथा सम्पत्ति की असमानता 
के सदर्भ भे सरकारी प्रयास द्वारा पुर्वितरण तथा वितरणात्मक तथा सामाजिक 
न्याय प्राप्ति के उद्देश्य मे कोई महत्वपूर्ण सफलता प्राप्त नहीं हुई है । 
दाण्डेकर तथा रथ ने अपने ।97। के अध्ययन में यह निष्कर्ष प्राप्त किया 
कि विकास के पिछले वर्षों से हुये लाभों का प्रत्येक वर्गों मे समान वितरण 
नहीं हुआ है । साथ ही कुछ विशिष्ट वर्गों भें धन व सपत्ति के सकेन्द्रण 
की प्रवृत्ति प्राप्त हुई है । चौथी योजना भे इस बात को स्वीकार करते हुये 
कहा गया कि - &700:0९४ 87९४ थ्री]क्‍276 0७४ ४६:07 
50787 785 92९७४ #70]0478 758 47 797%0फ772 (८१७ 
065787704695 4.7 7700॥65 5 7070[087:0०9५ 
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सामाजिक न्याय प्राप्ति के उद्देश्य और इसकी उपलब्धि को मूल्यों भे वृद्धि 
तथा मूल्यों मे सरचनात्मक रुप मे भी देखा जा सकता है । ।॥95। से अब 
तक की योजना अवधि में सामान्य मूल्यों मे वृद्धि तथा आवश्यक व उपभोग 
वस्तुओं के मुल्य मे वृद्धि देखी जा सकती है । एक समाजवादी अर्थव्यवस्था 
में मूल्यों पर नियन्त्रण की असफलता आर्थिक न्याय के अभाव को दिखाता 
है । 


समाजवादी समाज मे आर्थिक नियोजन के प्रमुख उद्देश्यों मे यह एक प्रमुख 
उद्देश्य रहा है कि आर्थिक शक्ति के सकेन्द्रण भे कमी की जाये पर 
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वास्तविकता यह है कि देश मे एकाधिकारी प्रव॒त्तियों मे वृद्धि रही है । इस 
उद्देश्य के लिए यह आवश्यक है कि राष्ट्रीय नीतियों मे परिवर्तन किया 
जाये जिसमे कर नियमों तथा धन न सम्पत्ति अधिकारों के नियमों मे परिवर्तन 
किया जाये । इसी तरह विलासिता वस्तुओं पर कर की दर मे व्रद्धि तथा 
आवश्यक वस्तुओं पर कर की रियायतें भी आर्थिक शक्ति के सकेन्द्रण मे 
कमी कर सकती है । इसी के साथ-साथ देश मे भूमि का पुनर्वितरण भी 
सफलतापूर्वक नहीं हआ है । लगभग 70% कृषकों के पास ।॥0 एकड़ से 
भी कम भूमि है जबकि कुछ कृषकों के पास अधिक जोत सकेन्द्रित है । 


देश मे नियोजन की समयावधि मे अधिक असमानताओं काले धन व काले 
बाजार की प्रवृत्तियों पर वित्तीय उपायों व प्रयासों का का भी कोई प्रभाव 
नहीं पड़ा है । देश में गैर आर्थिक व गलत तरीकों से अवैध लाभ व आय 
मे वृद्धि हुई है । विभिन्‍न आर्थिक क्रियाओं भे कोटा तथा लाइसेन्सः 
व्यवस्था द्वारा इस तरह की अवैध आय व लाभ का सृजन हुआ है । इस 
प्रकार आर्थिक विकास के लाभों का बटवारा देश के सब लोगों मे न होकर 
कुछ उच्च आय वर्गों तक ही सीमित रहा हैं । इसके परिणाम स्वरुप 
औद्योगिक प्रतिष्ठानों, व्यापारियों व उच्च पद के लोगों को अपेक्षाकृत अधिक 
लाभ हुआ है । सरकार के प्रयत्नों तथा नीतियों के बावजूद देश मे काले धन 
की प्रक्रिया में कोई कमी नहीं रही है । 


योजना काल मे कृषि क्षेत्र मे भूमि के पुनर्वितरण द्वारा कृषि को एक 
प्रगतिशील दशा मे परिवर्तित करने का उद्देश्य भी सफल नहीं रहा है । 
देश में भूमि सुधार भे भी बहुत धीमी प्रगति हुई है तथा इस दिशा में राज्य 
सरकारें बहुत प्रभावी नहीं रही है । इस सन्दर्भ मे सहकारी समितियों की 


भूमिका भी विशेष सफलता व उपलब्धि की नहीं रही है । इस प्रकार कृषि 
क्षेत्र में जहाँ उत्पादन तथा उत्पादिता मे ब्रद्धि हुयी है वहीं अनेक आर्थिक 
व सामाजिक समस्याये भी उत्पन्न हुयी है । 


देश में नियोजन प्रक्रिया की उपलब्धियों तथा असफलताओं के सदर्भ मे यह 
विशेष महत्व की बात है कि जहाँ अन्य क्षेत्रों में विकास के साथ विशेषकर कृषि क्षेत्र 
मे सरचनात्मक परिवर्तन व महत्वपूर्ण विकास हुआ है वहीं आर्थिक व सामाजिक 
असमानतायें भी बढ़ी है । ये असमानताये क्षेत्रीय असन्तुलन की गम्भीर समस्या उत्पन्न 
करके देश के विकास के समक्ष एक महत्वपूर्ण चुनौती के रुप मे है । अत इनको दूर 
करके तीव्र आर्थिक विकास प्रसार करना ही देश की योजनाओं का लक्ष्य होना चाहिये। 


2.4 विकास प्रक्रिया में संस्चनात्मक परिवर्तन तथा आठवीं योजना :- 


सातवीं योजना की समाप्ति के पूर्व तथा देश की आठवीं पचवषीय योजना 
प्रारम्भ होने से पहले ही विकास नियोजकों तथा सरकार के सामने अप्रत्याशित ससाधनों 
का सकट लगातार तेजी से भुगतान की बिगड़ती हुई स्थिति तथा विश्व बाजारों मे भारत 
के घटते हुये निर्यात आदि की गभीर समस्याये उत्पन्न हो गयीं । साथ ही साथ सरकार 
व नियोजकों ने इस बात को अनुभव किया कि अनुत्पादक व्ययों भे वृद्धि तथा सामाजिक 
न्याय से संबंधित बेरोजगारी व गरीबी दूर करने में नियोजन व विकास, व्यय व लागत 
तथा लगातार सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों, उद्योगों व क्षेत्रों मे बढती हुई अक्षमता, 
अनुत्पादकता तथा घाटा आदि स्थितियों के सदर्भ मे देश की आर्थिक प्रक्रिया विकास व्यूह 
नीति तथा आर्थिक नीतियों भे भी बडे ही महत्वपूर्ण तथा सरचनात्मक परिवर्तन किये 
गये । यद्यपि सातवीं योजना की विकास व्यूहनीति को अपनाया गया था परन्तु देश में 
आर्थिक स्थिरता, औद्योगिक क्षेत्र में मदी, मुदास्फीति की बढ़ती प्रव्न॒त्ति तथा सामाजिक 
न्याय से जुड़ी हुई विभिन्‍न विकासात्मक परियोजनाओं पर अत्याधुनिक अनुत्पादक व्यय 


देश के विकास प्रक्रिया में एक गम्भीर अवरोध बन गया और देश के भावी विकास के 
सामने एक गभीर सकट उत्पन्न हो गया । देश के इस विकास नीति परिवर्तन के 
सदर्भ भे इस ऐतिहासिक सत्य का भी उल्लेख किया जा सकता है कि हाल में सोवियत 
रुस की अर्थव्यवस्था का पतन तथा वहाँ की भयावह आर्थिक स्थिति, सामाजिक स्थिति 
देश के नियोजकों को कुछ अलग व नीवन गैर समाजवादी विकास प्रवृत्ति के अनुरुप 
आर्थिक विकास व्यूहनीति के लिये विवश किया । फलत ।990-9। के बाद से देश 
के आर्थिक विकास नीति व नियोजन प्रक्रिया मे आधारभूत व सरचनात्मक परिवर्तन 
किये गये । आर्थिक नीतियों मे इस तरह के परिवर्तन की प्रत्नत्ति इस समय से पूर्व भी 
थी जैसा की प्रो0 के0एन0 राज ने यह स्पष्ट किया था कि इस तरह की नवीन नीति 
परिवर्तनों की सामान्य स्वीकृति यह रही है कि व्यक्तिगत क्षेत्रों के विकास की अधिक 
सभावनायें रही हैं विशेषकर निर्माण तथा कम्पनी उद्योगों व क्षेत्रों मे तथा साथ ही इन 
क्षेत्रों भे बहुराष्ट्रीय कम्पनियों की भी सभावना रही है ।“” इसी तरह नवीन औद्योगिक 
नीति व उसके परिवर्तनों के सबंध मे प्रो0 एल0 के0 झा ने यह माना कि नियोजन के 
प्रारम्भिक चरणों भे औद्योगिक लाइसेन्सिग नीति वास्तव में नियन्त्रणात्मक प्रव॒त्ति के 
स्थान पर अन्य उत्पादक व विनियोग कार्यक्रमों के स्वीकृति मे एकमात्र केन्द्र स्थान 

शही। 


नवीन आर्थिक नीति व अर्थव्यवस्था भे किये गये सरचनात्मक परिवर्तनों के इस 
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सदर्भ के आधार पर साराशत निम्नलिखित बातों का उल्लेख किया जा सकता है - 


उदारीकरण की नीति के साथ-साथ सरकारी नियन्त्रणों आदि को समाप्त 


करना या ढीला करना । 


अर्थव्यवस्था मे स्वतन्त्र बाजारी शक्तियों के आधार पर उत्पादन, आय, रोजगार 
व लाभ की प्रव्॒त्तियों में वृद्धि करना तथा आर्थिक क्रियाओं मे स्वतत्र 
प्रतिस्पर्धात्मक प्रवृत्ति को उत्साहित करके कार्यकुशलता, योग्यता तथा 


उत्पादकता मे वृद्धि करना । 


अकुशल व लगातार अनुत्पादक व घाटे से सबंधित सार्वजनिक क्षेत्रों के स्थान 
पर उत्पादन व निर्यात क्षेत्रों भे व्यक्तिगत क्षेत्रों के बढते हुये महत्व व 
योगदान को स्थापित करना । 


उन्‍नत व आधुनिक तकनीकी के प्रयोग से औद्योगिक क्षेत्र का आधुनिकीकरण 


करना । 


आयात निर्यात नीतियों को उदार करके आतरिक उत्पादन को बढ़ाना तथा 
अन्तर्राष्ट्रीय बाजारों भे घरेलू वस्तुओं को प्रतिस्पर्धी बनाकर निर्यात प्राप्ति 
तथा विदेशी विनिमय को बढाना । मूलत॒ इस तरह से देश के प्रतिकूल 
भुगतान संतुलन की स्थिति को सुधारना । 


देश मे वर्तमान वित्तीय नीति का पुनर्निरुपषण करना । 


आर्थिक नीतियों के उपर्यक्त सरचनात्मक परिवर्तन के संदर्भ मे गरीबी 
निवारण व रोजगार अवसरों भे वृद्धि से सबंधित कार्यक्रमों की असफलता को स्वीकार 
किया गया और यह माना गया कि इन कार्यक्रमों की असफलता राज्य सरकारों की 
नीतियों भे पूर्णया सहायता अनुदानों के कारण हुआ । इन अनुदानों को समाप्त या कम 
करके देश के वित्तीय दिवालियिपन की स्थिति को दूर करने का प्रयास किया जा रहा 
है । 


वर्तमान आर्थिक नीतियों की परिवर्तन प्रक्रिया मे विनियोग ढॉचे, उत्पादन, 
बचत व वितरण के पारस्परिक सबंध को देखने से यह स्पष्ट होता हैं कि इस प्रक्रिया 
मे विरोधी प्रव॒त्ति उत्पनन हो सकती है चूँकि देश में पूजी तथा अन्य पूजीगत आदियों 
का अधिकार कुल जनसख्या के ऊँची आय वाले 20 प्रतिशत लोगों के हाथ मे केन्द्रित 
है । अत जब तक आर्थिक प्रक्रिया भे व्यापक रोजगार व्यूह नीति का समावेश नहीं 
होगा, अर्थव्यवस्था भे काले धन तथा गैर आर्थिक क्रियाओं मे वृद्धि होगी पर आर्थिक 
नीतियों मे हुये ये सरचनात्मक परिवर्तन यदि कुछ महत्वपूर्ण समय तक बनाये रखे जा 
सके और यदि सरकार आने वाले वर्षों भे अपनी स्थायित्वता को कायम रख सके तो देश 
के आर्थिक विकास की स्थिति भे महत्वपूर्ण परिवर्तन संभव हो सकता है ।“” 


आर्थिक नीतियों एव विकास व्यूहनीति के उपर्युक्त परिवर्तनों के सदर्भ मे 
आठवीं योजना अतत वर्ष ॥992-93 से प्रारम्भ मानी गयी और वर्ष ॥990-9। तथा 
।99।-92 को पुन भारतीय नियोजन के इतिहास में योजना अवकाश के रुप में लिया 
गया । इस तरह राजनैतिक अस्थिरता तथा सरकार परिवर्तन आदि जैसे कारणों से 
आठवीं योजना का निर्णय ।992-93 के पूर्व न किया जा सका । आठवीं योजना में भी 
विकास व्यूहनीति एक दीर्घकालीन परिप्रेक्ष्य में [सन्‌ 2000[ इस रुप मे निर्मित करने 


30. 3.90. 5७८, $८फटपपएावोी, 458085 मत [70 870 8८णाणाओ , 
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के प्रारूप मे थी जिससे गरीबी का निवारण तथा पूर्ण रोजगार की दशाओं को उत्पन्न 
करना सभव हो सके । साथ ही साथ देश मे उत्पादन, उत्पादकता तथा कार्यक्षमता की 
वृद्धि के साथ देश की मूलभूत आवश्यकताओं को पूरा किया जाना सभव हो सके तथा 
देश के सभी लोगों को सामान्य शिक्षा तथा स्वास्थ्य सेवाये उपलब्ध हो सके । यद्यपि 
आठवीं योजना के प्रथम प्रारूप मे सकल घरेलू उत्पाद [०.0.7. | की दर 6 प्रतिशत 
निर्धारित की गयी थी पर परिवर्तित आठवीं योजना भे 5.5% प्राप्त करने का लक्ष्य रखा 
गया है । इसका प्रधान कारण देश में ससाधनों की अत्याधिक कमी रही है । इस 
योजना में नई आर्थिक नीतियों में परिवर्तन को दृष्टिकोण भे रखते हुये नियति प्राण्ति 
और भुगतान सतुलन मे सुधार पर विशेष बल दिया गया है । साथ ही साथ विकासात्मक 
उपकरणों, मशीनों तथा तकनीकी आदि के आयात पर छूट देकर घरेलू उत्पादों व 
उद्योगों को प्रोत्साहित करना तथा उन्हे अन्तरीष्ट्रीय बाजारी क्षेत्रों भे विदेशी वस्तुओं के 
साथ प्रतिस्पधी बनाने से है । इस तरह इस योजना मे उद्योग, कृषि, व्यापार, वित्त तथा 
उत्पादन व आर्थिक क्षेत्रों भे स्वतत्र बाजारी प्रतिस्पर्धा उत्पन्न करना है । औद्योगिक नीति 
मे परिवर्तन और आर्थिक नीतियों मे उदारीकरण के परिणामस्वरूप इस योजना मे 
सार्वजनिक क्षेत्रों की तुलना भे व्यक्तिगत क्षेत्र को विशेष महत्व दिया है ।“' 


साराशत आठवीं योजना मे प्रस्तावित विकास नीति दिश में विशेष रुप से 
औद्योगिक तथा व्यापारिक क्रियाओं के क्षेत्र मे अर्थव्यवस्था को प्रतिस्पर्धी बनाकर उसे 
अन्तर्राष्ट्रीय बाजारी स्थिति तक पहुँचाना तथा देश के अन्दर ही विदेशी पूजी व निवेश 
मे उदारनीति को अपना करके देश की उत्पादन क्षमता में वृद्धि करना है । इन सबका 
उद्देश्य स्थायी रुप से निर्यात वृद्धि तथा उससे होने वाली विदेशी विनिमय वृद्धि करके 


सके. सीकश.. आलक.. सकता. गाया... संग्रक.. साथ. पक. संत. चबाके.. पा... पामक.. डक सनक. धशाक. सम. सााभ. सात. साकाश. पाई. पते... पाक. सायाएं।. पशात.. धक.. साभाय.. ओचथ।.. मानव. आकक.. सबक. सडक... ताक... चाक.. आय. पक. जाय. सडक... समेत. साध. सा. साहाम.. शसाक. सतह. धाम. चलता... चाही. जाके... शाह. बोधओ.. ओडकी: 
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अनुकूल भुगतान सतुलन की स्थिति प्राप्त करना है । निश्चित ही यह योजना अपनी 
विकास रणनीति मे पूर्व की योजनाओं से आधारभूत रुप में भिन्‍न है । यदि विकास की 
यह नई रणनीति उत्पादन क्षमता मे वृद्धि करके अतिरिक व लाभ की स्थिति उत्पन्न 
करने मे सक्षम हो सकीं और निर्यात वृद्धि से भुगतान संतुलन भे आवश्यक सुधार किया 
जा सका तथा साथ ही साथ बजट घाटे मे कमी करके तथा सकल घरेलू उत्पाद मे वृद्धि 
करके यदि स्फीतिकारी दशाओं को नियत्रित किया जा सका तो इस विकास नीति द्वारा 
यह आशा की जाती है कि देश की गरीबी बेरोजगारी तथा आर्थिक असमानताओं जैसी 
समस्याओं का स्थायी समाधान हो सकेगा । इस रुप भे यह विकास की व्यूहनीति आठवीं 
योजना को एक विशेष महत्वपूर्ण योजना बना देती है |“ 


साधक. गायक. साम$॑.. आम$. खाए. आक.. सा. सीड0.. सका. तय. साथ. साथ. सका... सिक. साझा. आा॥.. जाबक.. सका... साया. सात... सके... गांव... इकाए।.. जिमक.. आागक.. सा. आामे.. सा॥0. संकाय... समकर.. दब. डाक. धाम पक... आग... धां>.. सकफ. सॉककी.. संया+... सा... सच... संकक.. सेआल.. कलम. पॉमोंक. सकी... बम... की... कक... आओ 
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अध्याय-3३ 


योजनावधि में कृषि विकास 


(8७0२700,70726॥, ७२0प्लनाप्त छ002ष्घछ ॥रप्ता5 ए.,.0४-एछर079 ) 


अध्याय -3 
योजनावधि में कृषि विकास 


3.। प्रथम योजना व कृषि - 


भविष्य मे तेजी के साथ विकास के लिये जो आयोजन होना था उसमे प्रथम 
पचवर्षीय योजना अनिवार्य कदम था । योजना कमीशन के शब्दों भे - 'यह निश्चित मत 
है कि खाद्यान्न व कच्चे माल के उत्पादन मे यथेष्ट वृद्धि के बिना औद्योगिक विकास 
का ऊँचा स्तर बनाये रखना असम्भव है । एक अर्द्धविकसित अर्थव्यवस्था मे जिसकी 
कृषि उत्पादिता निम्न कोटि की है वहाँ कृषि विकास और औद्योगिक विकास मे कोई 
विरोध नहीं है और दोनों एक दूसरे के पूरक है और एक के बिना दूसरा आगे नहीं 
बढ़ सकता है । ।960 करोड रुपये के वास्तविक व्यय मे से प्रथम योजना भे कृषि 
पर 60 करोड रुपये |3।%] खर्च किये गये जो कृषि तथा सामृहिक विकास पर 29। 
करोड़ रुपये [अर्थात्‌ कुल का ।5%] तथा शेष 30। करोड रुपये [अर्थात्‌ कुल का ॥6%] 
सिंचाई तथा बाढ़ नियन्त्रण हेतु रखे गये । 


योजनावधि मे लगभग ।2 लाख एकड भूमि को खेती के अन्तर्गत लाया गया 
तथा लगभग ।4 करोड एकड को सिचाई के अधीन लाया गया । इसी समय धान उत्पादन 
की जापानी विधि का विस्तार किया गया । करीब 40% गाँव को सामुदायिक विकास 
कार्यक्रम का भाग बनाया गया । मौसम की अनुकूल परिस्थिति के कारण कृषि उत्पादन 
का जो लक्ष्य रखा गया था, उससे कहीं अधिक उत्पादन क्षेत्र में सफलता मिली । 


आया. धंधा. सो... पा... सांग... पढाक.. हाथ. चक. धडाऋ. चाय... साफ. आय. धाक, आया... जाबाक.. धाभा.. धााके.. भय... इक. आए... ागके.. बुला... पा... आय... चमक... सआाक... स्‍ोत,... बाकाका... चहा३ इस... पयएक... पहाओ.. आयक. उंडोक. धमाके. साधाक.. पाकया.. आयकर... सकामा.. सकाक... साहा. संशय... बजियेघ.. आलोक. ऑडेंगे.. अम). ऑॉग्की... सनक... शोध... सके, 


| प्रथम पंचवर्षीय योजना की रिपोर्ट । 


सारणी-3.। 


कृषि उत्पादन का लक्ष्य एवं प्रथम योजनावधि 


आर. न्‍ा॥... प्रा... साथ... आकाए.. साझा. इकाा.. चालक... धराथात.. डाला... कि 
खाक. सा. सा. पक. ककक.. मना. सका. बाक... पकाकक.. सा... सीन. कामेके... खाक... साहा... कमा... सबक... गरााझा. महक. गो... समा. डा॥. कक. मो. सेल... कक... लकी... किबॉक'.. इएत.. सोम... सक.. जओ. पाने... पाना पक 3.3. कक. पा. परम. लीक. बन... अपर क... थक. पं... का 


फसल इकाई 95।-52 ।953-54 ।954-55 ॥955-56 उपलब्धि उच्च 
[+ननिम्न |-| 


खाद... सकाक. सजीव. संज, बम 
ध या कक. कक. मक्का. डक. ल.. गन्‍क.. सामक. माह. सा. सके... सी... सम. पा... ओह. सा... सफर. सम. पक. की. सा). सह... पान. डक. जमा... आर. चआक'.. तक... सा. कक... सा... डा. गत. स्‍मा.. धा.. सार... धर कक... भाक.. बसी... गमकके.. फगक.. वीक... समा 


अनाज मिलियन टन 42 9 58 3 55 3 854 9 - 


दालें ह 8 3 ।0 4 ।0.5 ।0 9 - 
कुल खाद्यान्न ' 5। 2 68 7 65 8 65 8 4 2 
प्रमुख तेल बीज ' 4 9 5 3 59 56 0। 
गन्ना ५ 6] 4 4 5 5 6 0 -0.3 
कपास मिलियन गोठे. 3 । 39 4 3 4 0 -0.2 
जूट ; बुद 3। 29 2 -। 2 
कुल 95 6 ॥4त4 3 ॥।।6 4 ।6 8 - 


कक... आख.. सोोसी.. सडक. पक. समक.. रह... थक... आओ. कप. ऑल. साड।.. सा... आग... धमक आम. सक।. साहाकि.. सी... धमि&.. साय. सम. आस. मन... सीओ... सतह... आओ... सा... पक पक 3.3. रकाक 3. मिकभ.पराबओ।... चीडक.. सोआ कं... कट... परम. री... लक... आसन]... लीक... प्रोकक.. धारक सबक. समा... कक... सका... रीक.. सीमिये.. धााथ#.. जाम... हक... चकाओे.. विंग 


स्रोत * द्वितीय पचवर्षीय योजना ॥956, प्रृष्ठ 256. एग्रीकल्चरल स्टैटिक्स ऑफ रिओर्गेनाइस्ड 


स्टेट्स, ।956, प्रृष्ठ 6887।, तृतीय पंचवर्षीय योजना, पृष्ठ 302 । 


प्रथम योजनावधि मे उपरोक्त सारणी के माध्यम से यह स्पष्ट है कि विभिन्‍न वर्षों मे 
कृषि उत्पादन की क्‍या स्थिति थी । कृषि उत्पादन का निर्देशक जो ॥950-5। में 95 6 था वह 
।953-54 में बढ़कर ।।॥4 3 तथा ।॥955-56 में ।॥6 8 हो गया था । प्रथम योजनाकाल मे 
।953-54 मे फसल उत्पादन 69 मिलियन टन तथा तेल बीज 6 2 मिलियन टन के उत्पादन लक्ष्य 
को प्राप्त किया जबकि कपास के सम्बन्ध मे लक्ष्य से अधिक उत्पादन हुआ । ॥952-53 मे जूट 
तथा गन्ने के उत्पादन मे थोडी गिरावट आयी किन्तु ॥954-55 एवं ॥955-56 मे ब्ृद्धि हुई । 
चीनी उत्पादन के सबंध भे । ॥954-55 में ।5.9 लाख टन तथा ।॥955-56 मे ।8 7 लाख टन 
का उत्पादन हुआ । 


कृषि उत्पादन में ।955-56 में कुल खाद्यान्न उत्पादन 65 8 मिलियन टन का हुआ 
जो कि करीब ।। मि टन ॥949-50 की अपेक्षा अधिक था । कुल मिलाकर उत्पादन मे ।7% की 
वृद्धि हुई जिस कारण खाद्यान्न आयात मे कटौती हुई । वे ॥95। मे 4 73 मिलियन टन घटे तथा 
953 में 2 00 मिलियन टन ॥954 में 0 89 मिलियन टन तथा ।955 में 0 59 मिलियन टन 
रह गये । निवल बोये गये क्षेत्र मे 25 मिलियन एकड की वृद्धि हुई तथा फसलों के अन्तर्गत क्षेत्र 
में भी 25 मिलियन एकड़ की वृद्धि हुई कुल सिचित क्षेत्र भी 7 5 मिलियन एकड के हिसाब से 
बढ़ा । खाद्यान्न मे वृद्धि के फलस्वरुप कृषि वस्तुओं के मूल्य सूचकांक [।950 53 - ।00] में 
भी कमी आयी जिससे वह 92 8 हो गया । अन्न से सबधित मूल्य सूचकाक 24 अकों से नीचे 
गिरा तथा दालें, गन्ना एवं तेल बीज घटकर क्रमश 38, ।।, ।5 अर्कों से घटे । दुर्भाग्यवश 
सस्थागत परिवर्तन नहीं किये जा सके अर्थात्‌ सहकारी कृषि आन्दोलन को पूरी तरह सफल नहीं 
बनया जा सका । साथ ही साथ कृषि भूमि के बटवारे एवं बिखरे भूखण्डों की समस्या का भी पूर्ण 


समाधान न हो सका । 


3.2 द्वितीय पंचवर्षीय योजना व कृषि :- 
द्वितीय पंचवषीय योजना का मुख्य ध्येय था पॉच वर्ष की अवधि मे राष्ट्रीय आय में 25 


प्रतिशत की वृद्धि सम्भव बनाना, जनसख्या वृद्धि के परिणामस्वरुप श्रमिक सख्या की वृद्धि के लिये 


रोजगार प्रदान करना, औद्योगीकरण की दिशा भे ऐसा कदम रखना जो आने वाली 
योजनाओं की आधार शिला हो । 


केन्द्रीय और राज्य सरकारों की विकास योजनाओं पर योजनाकाल मे कुल 
खर्च 4,800 करोड रुपया ऑका गया था । यह रुपया विकास की विभिन्‍न मर्दों भे इस 
प्रकार खर्च होना था - 


दूसरी योजना भे सार्वजनिक क्षेत्र भे उद्योगों और खानों के लिये कुल राशि 
का ।9% रखा गया था जबकि पहली योजना मे यह 8 प्रतिशत ही था । 


परिवहन व संचार पर कुल व्यय का 29 प्रतिशत खर्च था । रेलों के 
विकास कार्यक्रम पर कुल व्यय का ।9% खर्च होना था जबकि प्रथम योजना में मात्र 


।। प्रतिशत ही था । 


सिचाई और बिजली पर ।9 प्रतिशत की व्यवस्था थी तथा कृषि व 
सामुदायिक विकास पर ।2% । सिचाई और बाढ़ नियन्त्रण के लिये 486 करोड रुपये 
की व्यवस्था थी । इनमे से 209 करोड रुपये उन योजनाओं के लिये थे जो पहले से 
चालू थीं, शेष 277 करोड़ रुपये नयी स्कीम के लिये थे । 


सामाजिक सेवाओं पर कुल व्यय का 20 प्रतिशत खर्च होना था, पहली 
योजना मे यह 23% था । अगर सामाजिक सेवाओं और सम्बद्ध मर्दों पर होने वाले कुल 
व्यय के प्रतिशत के रुप मे देखा जाये तो शिक्षा स्वास्थ्य और आवास के लिये आबण्टन 


प्राय. वही था जो पहली योजना में था । 


सारणी-3.2 


दूसरी योजना के अन्तर्गत व्यय 


चाय. कक... धमक.. भा... चाथ॥.. सा. पाक. सही. सावक. रंधाक.. आक.. आफ. रा. के. व... प्रथा. धाए0. सवा... पड. चामादक..स्‍काक.. सी. सके... सार. स३.. चाबम0.. समक.. सामाक.. सवइक.. सडक. साफ. दर. था... वीक. दामोक.. दा... सा... मत... सा. सका". सा. आया. जीधरआ.. चुरा... लक. पाक... धिमके.. से. कक 


करोड रुपये 
विनियोजित चालू कूल व्यय 
व्यय व्ययं 
| 2 3 4 
।- कृषि तथा सामुदायिक विकास 338 230 568 
!।| कृषि ।8। 60 34। 
[2 राष्ट्रीय विस्तार और 
सामुदायिक विकास 57 70 227 
2- सिंचाई और बिजली 863 50 9।3 
|।| सिचाई और बाढ़ नियन्त्रण 456 30 486 
!2] बिजली 407 20 427 
3- उद्योग और खान 790 ।00 890 
[| बडे तथा मध्यम उद्योग और खान 670 20 690 
[2] ग्राम तथा छोटे उद्योग ।20 80 200 
4- . परिवहन और सचार ।335 50 | 385 
5- सामाजिक सेवाये 455 490 945 
6- विविध | 9 80 99 
कुल योग 3800 ।000 4800 


अधक.. समाक. वदाकक. दम. ओोजक.. सॉसीडि.. निवका. संदिकक.. पान... साध. का... कस. माकझ.ग्राक. गधाक:. ऑमक-.. साशाक'. सा+.. आफ... एक. एाक0.. गक.. सवा... सा... सा"... सा. शक. ाए+.. सता... क.. सकी. ाक.. गाओ. सा. आओ. धाओ।.. सब... गा. इक... संोओ.. आता. माह. पाजीक.. संस... चालक... साथा+:...धाड़ बाबा. प्र 


स्रोत द्वितीय पचव्षीय योजना सक्षिप्त, अध्याय-3, पृष्ठ 24 


सारणी-3 . 3 
दूसरी पचवषीय योजना मे कृषि उत्पादन के मुख्य लक्ष्य 


खाक... सह... साइक. का... जाके... सका. भक्क.. धाक.. पक... कक. धमक भा. सा... सलाद... साक. आाइक.. धामाक.. साथ. साक.. आया. धध७. सडा।.. साख. सामने... लॉक. वीक. सेफ. गरधागा.. साफ. साड+.. दा... सके... 0... सबक. यडक- है डक. आम... आकक,.. के: सोयक... ब॥. आायं॥.. भाव... स.. झलक.. पनिक.. अंदीक.. हक. 


पण्य इकाई अनुमानित अतिरिक्त अनुमानित प्रतिशत 
उत्पादन उत्पादन. उत्पादन वृद्धि 
।955-56 का लक्ष्य ॥960-6। 


जाके. सा. भा. पा. धर). साधा. सा. कक. सइकक.. ग्राबी३.. स्‍ोडते.. ाक. साधक. सा. का... आ9. सके... स्‍रा।. सके. सास. मेड सबक. आंशक.. फिडंया. सात. साया. पड. धसाका. जा. आपके... आला... कधाओ.. आशा. आराम. कुमया-.. 0... आया. सोलेलके.. डा. पराधक:.. धर... यो. ओके... गत. ऑधक. ओदबक!.. ीडक.. पलक... कक... लक 


खाद्यान्न लाख टन 650 । 00 750 5 
तिलहन | 55 ।5 70 27 
गन्ना| गुड ' 58 ।3 । 22 
कपास लाख गॉठ 42 ।3 55 3। 
पटसन 40 ।0 50 25 
नारियल[तेल| लाख टन | 3 08 2 । 62 
सुपारी लाख खझन 22 0 50 29.0 23 
लाख ! ।2 0 4 0 [6 0 33 
तम्बाकू लाख टन 2.5 - 2 85 - 
काली मिर्च हजार टन 26 0 60 32.0 23 
काजू ' 60.0 20 0 80 0 33 
चाय लाख पौंड. 6440 560 0 7000 9 


सा. आय. सा... सा. साथ. साझा. सातकक.. सॉसक. आधा... आधकी.. आदी. सॉलिके.. साहा. पालक... आजा... धाम. माफ. सा. सकता. या>. सं. आए. आओ. भरा. इक. सम 0.. साथ. एक. धरवाता.. उदाका:.आक.. आकश... आंकीक.. सका. चफक.. जधशभ.. सामान... साझाक:.. गाता... धदाध,.. राम. एक... सा... इक. सोलंकी. गॉयिआ.. प्कक.. समाक.. गला. जल: 


स्रोत द्वितीय पचवर्षीय योजना सक्षिप्त, भारत सरकार, अध्याय ।3, प्रष्ठ ॥00-0। 


योजना भे इस समय अगले पाँच वर्षों भे खाद्य उत्पादन मे एक करोड़ टन 
की वृद्धि की व्यवस्था थी । प्रौढ व्यक्तियों की प्रति दिवस खाद्य सामग्री की खपत 
अभी 'कैलोरीज' के रुप भे 2,200 थी अनुमान था कि खपत की दर मे प्रति प्रौढ 
व्यक्ति ।8.3 औंस की वृद्धि हो जाएगी । खाद्यान्न भें एक करोड़ टन की वृद्धि, 
चावल मे कोई 30 से 40 लाख टन, गेहूँ भे कोई 20 से 30 लाख टन,अन्य अनाजों 
मे कोई 20 से 30 लाख टन वृद्धि की सभावना रखी गयी । 


पू्त उल्लिखित एक करोड टन की वृद्धि मोटे तौर पर निम्नलिखित 
विकास कार्यक्रमों से होनी थी - 


सिचाई के बड़े साधनों से न 
सिचाई के छोटे साधनों से 8 
उर्वरक और अन्य खादों से 25 
सुधरे हुये बीजों से 0 
भूमि के विकास और उसे खेती योग्य बनाने से 8 
कृषि प्रणाली भे आम सुधार से 5 
योग - ।00 


कक. सकी. पक... संक.. ७. कक, मम... खो 


स्रोत द्वितीय पचवर्षीय योजना संक्षिप्त, भारत सरकार, अध्याय ।3, प्रष्ठ ॥02 


द्वितीय पंचवषीय योजना मे विचार था कि 2 करोड ।0 लाख एकड भूमि में सिचाई 
होगी 4 ॥ करोड़ 20 लाख एकड भूमि मे बडी और मध्यम सिचाई योजनाओं से और 
90 लाख एकड भूमि मे सिचाई के लघु साधनों द्वारा । 


विचार था कि नत्रजन उर्वरक की खपत जो ॥955 में 60,000 टन थी 
बढाकर ।8 लाख टन कर दी जायेगी । फास्फेट की खाद की खपत भी बढायी जायेगी 


योजना भे कूडा और नगरों के कचरे के उपयोग की भी व्यवस्था थी । क्षेत्रों मे हरी 
खाद, खली और अन्य खादों के प्रयोग की ओर विशेष ध्यान दिया जाना था । राज्य 
योजनाओं मे बीज विकास के कोई 3,000 फार्मों की व्यवस्था थी जिनके अन्तर्गत कुल 
मिलाकर कोई 93,000 एकड का क्षेत्र आता था । साधारणतया प्रत्येक राष्ट्रीय विस्तार 
सेवा खण्ड मे एक बीज फार्म और एक बीज गोदाम की योजना थी । सहकारी बीज 
गोदामों की स्थापना के भी कार्यक्रम अनेक राज्यों भे बनाये गये थे । 


दूसरी योजना मे केन्द्रीय और राज्य ट्रैक्टर संगठनों, व्यक्तिगत खेतिहरों 
और अन्य साधनों द्वारा ।5 लाख एकड भूमि को फिर से खेती योग्य बनाने और 20 
लाख एकड से अधिक के क्षेत्र में भूमि सुधार के कार्य करने का प्रस्ताव था । 


जिस पैमाने पर सिचाई के कार्यक्रम चल रहे थे उनके बावजूद काफी 
अधिक अनुपात मे भूमि वर्षा पर निर्भर रहती थी । इसलिये शुष्क खेती बिना नहरों 
वाली भूमि की खेती | की सर्वोत्तम प्रणाली को व्यापक रुप से स्वीकार करने के 
महत्व पर विशेष जोर देना था । विशेष तौर पर जल और भूमि संरक्षण के लिये 
राष्ट्रीय विस्तार और सामुदायिक कार्य क्षेत्रों मे ऊँची - नीची मीन पर बॉध बनाने को 


खास तौर पर प्रोत्साहित किया जाना था । 


पौधों को कीड से बचाने का कार्य तेजी से किया गया । वर्तमान केन्द्रों 
को सुदृढ़ किया जाना तथा पाँच नये केन्द्रों की स्थापना का विचार था । 


खाद्य और कृषि मत्रालय ने एक ऐसी योजना बनाने की व्यवस्था की थी 
जिसके अनुसार खेती के औजारों की सुधारा जाना और नया रुप प्रदान करना था । 
अनेक राज्यों ने किसानों को उचित मूल्य पर खेती कहें सुधरे हुये औजार देने की 
व्यवस्था की थी । 


राज्यों की योजनाओं भें 5,00,000 एकड़ के वर्तमान बागों को नया रुप देने और कोई 
2,00,000 एकड़ भूमि भे नये बाग लगाने की व्यवस्था की गयी थी । सब्जियों के 
उत्पादन को भी प्रोत्साहन दिया गया, विशेष तौर पर नगरों के आस-पास । इसके 
लिये बीज उत्पादन गृह स्थापित किये जाने की व्यवस्था थी तथा सब्जी पैदा करने 
वालों को बीजों और पौधे उधार देने और फल और सब्जी की खेती करने वालों के 
लिये क्रय विक्रय सहकारी समितियाँ सगठित करने की व्यवस्था थी । राज्य योजनाओं 
भे आलू के बीजों की वृद्धि की भी व्यवस्था थी । फल और सब्जी सरक्षण को डिब्बा 
बदी उद्योग की सहायता देकर और ठडे गोदाम घर स्थापित करके प्रोत्साहन दिया जाना 
था तथा डिब्बे मे बद किये हुये फल और सब्जी का निर्यात बढाने का भी विचार था । 


दूसरी योजना मे कृषि कार्यक्रम इस विचार से बनाये गये थे कि बढ़ी हुई 
जनसख्या के लिये यथेष्ठ खाद्य सामग्री की व्यवस्था हो सके और विकासोन्मुख औद्योगिक 
अर्थ-व्यवस्था की आवश्यकता को ध्यान भे रखकर कच्चा माल तेयार किया जा सके । 
साथ ही निर्यात के लिये और अधिक कृषि सामग्री बच सके । कृषि आयोजन के प्रमुख 
तत्व निम्न थे - 


| - भूमि उपयोग की योजना 

2- दीर्घकालीन और अल्पकालीन लक्ष्यों का निर्धारण 

3- विकास कार्यक्रमों और सरकारी सहयोग को उत्पादन लक्ष्यों और भूमि 
उपयोग योजना के साथ श्रवखलाबद्ध करना जिसमे योजना के अनुसार खाद 
का आबण्टन शामिल था, 


4- एक उचित मूल्य नीति 


प्रत्यक जिले और विशेष तौर पर प्रत्येक राष्ट्रीय विस्तार और सामुदायिक 
विकास कार्य क्षेत्र के पास सतर्कता से निर्मित कृषि योजना होनी थी । इन स्थानीय 


योजनाओं को फसल की किस्म, प्रमुख रुप से सिंचाई की व्यवस्था, ऋण और बाजार की 
सुविधायें, खाद की व्यवस्था और विस्तार कार्यकर्ताओं, विशेष तौर पर ग्राम सेवकों और 
खेतिहरों के निकट सम्पर्क को ध्यान मे रखकर तय करना था । कृषि उत्पादन को 
मोड़ देने की और अनाज की फसल पर अत्यधिक बल देने की दिशा मे भी कदम 
उठाये जाने की व्यवस्था थी । 


3-3 तृतीय पंचवर्षीय योजना व कृषि - 


तृतीय पचवरषीय योजना में 5 साल मे राष्ट्रीय आय में कम से कम 30 
प्रतिशत व्रद्धि तथा प्रति व्यक्ति आय मे कम से कम ।7 प्रतिशत की वृद्धि का अनुमान 
था । उस समय उपलब्ध आर्थिक साधनों का अनुमान 7500 करोड रुपये था किन्तु जाँच 
पडताल से पता चला कि यदि देश मे बचत बढाने के लिये और उपाय किये जायें तो 
ये साधन और भी बढ सकते थे । 


आगे दी गई तालिका मे दिखाया गया हैं कि 7500 करोड़ रुपये 
किन-किन मुख्य-मुख्य मर्दों मे खर्च किये जाने थे - 


सारणी-3.4 


खर्च का ब्योरा 

मद दूसरी योजना राज्य गा शासित तीसरी योजना. प्रतिशत 

कूलखर्चा प्रतिशत प्रदेश केन्द्र कुल खर्च 
खेती और 
सामुदायिक विकास 530 | | 9।9 24 [25 068 4 
सिंचाई के बड़े 
और मध्यम काम 420 9 630 2 ।8 650 9 
बिजली 445 ।0 880 23 । 09 ।0।2 ।3 
ग्रोमोद्योग और 
छोटे उद्योग 75 4 ।37 4 ।23 264 4 
बड़े उद्योग और 
खनिज 900 20 70 - 450 ।520 20 
यातायात और सचार ।300 28 226 35 [225 ।486 20 
सामाजिक सेवा, 830 ।8 863 87 350. ॥300 7 
आदि कच्चा माल 
और अर्द्ध तैयार 
माल [इन्वेटरी | 200 200 3 
योग - 4600 ।00 3725 ।75 3600 7500 ।00 


आओ. पथ... सा. आए. भक्त... ्राध॥. सा. सा॥.. जायओ.. चाय. सा. ऋकक.. जी. थक. वि. ग्रेलेक. सीओ... मी... चाच+. धंधा... सा... सबक. सा0.. चाकथ.. सा. सधा+.. साय. आए. सॉबिका. इक. सील. साथ. एक. काम. सका. जगत. सं... रद. सबक. इक. सलाह... सा. भव. सनक... आग सा. आकर. कांत्र जय... सता... सी... सॉछ... आओ... थाम 


स्रोत संक्षिप्त तीसरी पचवर्षीय योजना, अध्याय 4, प्रष्ठ 26 योजना आयोग, भारत सरकार । 


तीसरी योजना के लिये कृषि उत्पादन के कार्यक्रमों के निर्माण में नियामक 
विचार यह था कि कृषि सम्बन्धी प्रयत्नों में किसी भी रुप भे वित्तीय या अन्य साधनों 
के अभाव के कारण रुकावट पैदा न हो । तदनुसार ही आवश्यकता क्रे अनुरुप वित्त 
की पर्याप्त व्यवस्था की गई थी । इसके साथ यह आश्वासन दिया गया था कि यदि 
उत्पादन के लक्ष्य कीः, पूर्ति के लिये अतिरिक्त साधन उपलब्ध करना आवश्यक पाया 
गया तो उन्हे भी योजना के बढने के साथ सुलभ किया जाएगा । उरवरकों की आपूर्ति 
भी बडे पैमाने पर की जाने की व्यवस्था थी । राज्यों मे कृषि प्रशासन को सगठित 
करने के प्रयत्न किये जा रहे थे और विभिन्‍न अभिकरणों मे विशेषत उनमे जो 
कृषि सहकारिता सामुदायिक विकास और सिचाई से सम्बद्ध थे अधिकतम सभव समन्वय 
स्थापित करने पर बल दिया गया था । सहकारी सस्थाओं सके माध्यम से ऋण की 
आपूर्ति को विस्तृत किया जा रहा थां और ऋण को उत्पादन तथा हाट व्यवस्था से 
सम्बद्ध करने पर जोर दिया गया फिर भी यह कहना होगा कि इन प्रयत्नों का काफी 
महत्व होने के बावजूद ये अपने आप में इस बात की सतोषजनक गारण्टी नहीं थी कि 
इनसे तीसरी योजना के कृषि लक्ष्यों को प्राप्त ही कर लिया जायेगा । 


पहली और दूसरी योजना मे जो कृषि कार्यक्रम कार्यान्वित किये गये थे 
उनमें एक बड़ी भारी कमी यह रह गयी थी और वह थी उन्नत प्रकार के कृषि 
उपकरणों का प्रयोग । उन्नत प्रकार के कृषि उपकरणों के प्रयोग मे प्रगति करेने के 
लिये कई दिशाओं भे कदम उठाने की आवश्यकता थी । सम्बद्ध अधिकारियों द्वारा जिन 
अधिक महत्वपूर्ण दिशाओं भें कदम उठाये गये थे उनका सम्बन्ध निम्न बातों से था - 


| - कृषि उपकरणों के लिये जिस प्रकार के लोहे और इस्पात की आवश्यकता 
हो, उसकी पर्याप्त आपूर्ति । 


2- प्रत्येक राज्य में उन्‍नत प्रकार के कृषि उपकरणों के लिये अनुसन्धान, 


परीक्षण तथा प्रशिक्षण केन्द्रों की स्थापना, 


3- उन्‍नत प्रकार के कृषि उपकरणों का प्रदेशन करने और उन्हे लोकप्रिय 


बनाने के लिये जिला और खण्ड स्तर पर राज्य सरकारों द्वारा उपयक्त 


विस्तार व्यवस्था । 
4- राजकीय कृषि विभागों के कृषि इंजीनियरिंग अधिभागों को सुदृढ़ करना । 
5- उन्‍नत प्रकार के उपकरणों की आपूर्ति के लिये ऋण सम्बन्धी निश्चित 


प्रबन्ध करता और समस्त विस्तार प्रशिक्षण केन्द्रों मे कृषि कारखानों की 
स्थापना । 


कार्यान्वित किये जाने वाले विभिन्‍न कार्यक्रमों की दृष्टि से तीसरी योजना 
के अन्त तक उत्पादन के जो लक्ष्य सामने रखे गये थे वे निम्न थे - 


उत्पादन में उन बृद्धियों का अर्थ था कि प्रति एकड़ पैदावार को काफी हृद 
तक बढ़ाना होगा अर्थात्‌ दूसरी योजना की औसत पैदावार से प्रति एकड़ चावल की 
पैदावार लगभग 27 85 प्रतिशत, गेहूँ की लगभग 20 प्रतिशत, तेलहहन की लगभग ।। 
प्रतिशत, कपास की लगभग ।4 प्रतिशत, पटसन की लगभग ।6 प्रतिशत और गन्‍ने की 
पैदावार लगभग ।8 प्रतिशत बढ़ानी थी । पैदावार मे ये अधिकाश वृद्धिया उन क्षेत्रों में 
कमी थी जिनमे सिंचाई होती थी और जहाँ वर्षा निश्चित रुप से होती थी किन्तु अन्य 
क्षेत्रों मे भी भूमि सरक्षण और सूखी खेती के द्वारा औसत पैदावार मे कुछ वृद्धि जरुर 
होनी चाहिये थी । 


ऊपर जो लक्ष्य दिये गये थे उनके अनुसार कृषि उत्पादन का निदेशांक 
960-6। मे ।35 से बढ़कर ।965-66 में ।76 हो जाना चहिये था यानि 8 वर्ष 


सारणी-3.5 


तीसरी योजना मे उत्पादन के लक्ष्य 


आामाक.. पाक... सइक.. साध्रक 
अक. साछ. साया... रमाके. आम. जा. साला. साई. दमा. सकी. मय.. पक. समा... सडक. सबक... जब सका... आल... रोम. प्रधाक... आधा... साभाक.. धधए#. अदाम+.. चंंक. चेन. अधि, आला. जंमं+. गायक. 0. सॉधिक. डाक. सादाक. का. सॉंजं. लीक, आधा. सॉडचीः. आये. धाम. सब... किम. धक.. जीबए..धडथाक.. जोड़ा. पॉफय।. अंचाक.. जी. कक... आना. 


वस्तु एकक आधार-स्तर पर अतिरिक्त उत्पादन अनुमानित प्रतिशत मे 
उत्पादन के लक्ष्य उत्पादन वृद्धि 
।960-6। ।96। - 66 |965-66 
खाद्यान्न लाख टन 760 240 ।000 3। 6 
तेलहन ह 5 27 98 38 0 
गन्ना! गुड़ 80 20 । 00 25 0 
कपास लाख गोंठे 5। |9 70 37 29 
पटसन । 40 £/ 627. 55.0 
नारियल लाख फल 45000 7750 52750 [7 2 
सुपारी हजार टन 93 7 ।00 7 5 
काजू ' 73 १8५ ।[50.. 05 5 
काली मिर्च ' 26 | | 39 
इलायची ' 2 26 0.36 2 62 ।5.9 
लाख ' 50 ।2 62 24 0 
तम्बाकू ४ 300 25 325 8 3 
चाय लाख पौंड 7250 ।750 9000 24. । 
काफी हजार टन 48 32 80 67 7 
रबड़ ! 26 4 ।8 6 45 70 5 


सूझाका.. पॉमी३. पाले. कर. सोलो,.. धालात.. आता... सीओ... गाए... समर... धधाी.. सा. राज. जद... आकां+,.. दाद. चेयात.. आतंक. पक. जाना. सब. पाक. धाकाक. सबका. सबका. सात. आम... धायाकः.. सा. सायाक.. चेभाक.. आम. शोमकी.. इक. चााइए.. का... धरा. सा. धान. सवोकर.. क.. आ.. धयाक.. आकाब.. जा. जी. जनक. शाक़ात.. सडक. चाहा... रॉक. गंध. जाम... आ.. जला. डी, 


# इसमे 2 सम्मिलित नहीं है जिसकी तीसरी योजना मे ।3 लाख अतिरिक्त गॉठ प्राप्त हो 
क । 


स्रोत संक्षिप्त तृतीय पचवर्षीय योजना, प्० 73 योजना आयोग, भारत सरकार । 


मर 


को अवधि में कुल वृद्धि लगभग 30 प्रतिशत होनी चाहिये थी । खाद्यान्नों की प्रति 
व्यक्ति उपलब्धि ।960-6। में ।6 औँंस से बढ़कर ।965-66 मे ।7.5 ऑँंस हो 
जाने की सभावना रखी गयी थी । कपड़े की खपत प्रति वर्ष ।5.5 गज से बढ़कर 
।7.2 गज होने की थी । तीसरी योजना की अवधि मे प्रतिदिन खाद्य तेलों की खपत 
0.4 ऑऔँस से 0 5 औँंस होने की आशा थी । 


तीसरी योजना मे व्यावसायिक फसलों विशेषत कपास, पटसन, तेलहनों का 
उत्पादन बढ़ाने के लिये और अधिक प्रयत्न किये जाने थे । इन फसलों के लिये 
विभिन्‍न वस्तु समितियों द्वारा विसतृत कार्यक्रम बनाये गये थे । इन फसलों और बागान 
फसलों विशेषत चाय, कॉफी और रबड के लिये पर्याप्त वित्त और उर्वरकों को 
उपलब्ध कराना था । योजना भे कई सम्बद्ध कृषि कार्यक्रमों की व्यवस्था की गई थी 
जिनमें फल, सब्जियाँ और सहायक अन्‍्नों के उत्पादन के कार्यक्रम सम्मिलित थे । 


इस समय देश के कुल 2500 बाजारों भें 725 मडियों का नियमन किया 
जा रहा था । तीसरी योजना में शेष मडियों को भी नियमन की योजना के अन्तर्गत 
: ले लिया जाने का विचार था हाट व्यवस्था 
/सूचना सेवा के अन्तर्गत सूचना केन्द्रों की सख्या काफी बढाई गयी । लगभग 500 हाट 


बाजार इन केन्द्रों के अन्तर्गत थे । 


इस समय सरकार के पास कुल भण्डारण क्षमता 25 लाख टन थी जिसमे से 
एक तिहाई पर उसका स्वामित्व था । इस क्षमता को बढाकर 50 लाख टन करना था 
जिसमे से लगभग 35 लाख टन क्षमता पर सरकार का अपना स्वामित्व होता । गोदाम 
निगमों की भण्डारण क्षमता को लगभग 3 लाख 50 हजार टन से बढ़ाकर ।6 लाख 
टन से अधिक करना था और सरकारी समितियों के गोदामों की क्षमता को 8 लाख टन 
से बढ़ाकर लगभग 20 लाख टन करने का उद्देश्य था । 


कृषि कालेजों की सख्या 53 से बढ़ाकर 57 करनी थी और उसमे प्रतिवर्ष 
दाखिल होने वाले विद्यार्थियों की संखया 56,00 से बढ़ाकर 6,200 करनी थी । उत्तर 
प्रदेश भे जो कृषि विश्वविद्यालय स्थापित किया जा चुका था, उसी के ढंग पर अन्य 
कृषि विश्वविद्यालय स्थापित करने के प्रस्तावों पर विचार किया जा रहा था । कृषि 
अनुसंधान के कार्यक्रमों भे जो बातें सम्मिलित की गई थी वे ये थीं - राज्यों में 
अनुसन्धान संगठनों को सुदृढ़ बनाना, क्षेत्रीय आधार पर अनुसन्धान का विकास, भूमि 
विज्ञान और मृदा विज्ञान की नई संस्थाओं की स्थापना, चारा और घास-भूमियों के 
सम्बन्ध में अनुसन्धान, विषाणु अनुसन्धान तथा सिचाई प्रणालियों तथा सिंचित क्षेत्रों भे 
उर्वरकों के प्रयोग से सम्बद्ध समस्याओं का गहन अध्ययन । राज्यों मे कृषि प्रशासन 
को दृढ बनाने वाले कार्यक्रमों को सर्वाधिक प्राथमिकता देकर कार्यान्वत करने की 
आवश्यकता थी । सूरतगढ के राजकीय फार्म के ढग पर एक या सम्भवत दो और 
राजकीय यांत्रिक फार्म स्थापित करने का विचार था । 


योजना की अवधि में महत्वपूर्ण अन्न और कपास, तेलहन तथा पटसन जैसी 
व्यावसायिक, फसलों के लिये न्यूनतम लाभकारी दाम निश्चित कर देने से उत्पादन 
बढ़ाने के लिये आवश्यक उद्दीपक प्राप्त होने थे और इस प्रकार तीसरी योजना में 
विकास के जो विभिन्‍न कार्यक्रम रखे गये थे, वे और अधिक प्रभावशाली हो जायेगे । 
इस उद्देश्य को दृष्टि में रखते हुए सरकार को जिन मूल्यों पर खरीदना और बेचना 
चाहिये, उनका निर्णय बुवाई के मौसम से काफी पहले ही करने का विचार था । 


3.4 चौथी पंचवर्षीय योजना और कृषि :- 


कृषि क्षेत्र में चौथी योजना के दो प्रमुख लक्ष्य थे, पहला लक्ष्य अगले दस 
वर्षों भे 5£ प्रतिवर्ष के हिसाब से उपज में वृद्धि करना था । दूसरा लक्ष्य यह था कि 
गॉव की आबादी के बडे से बडे हिस्से को, जिसमे छोटे किसान, पानी की कमी वाले 


इलाकों के किसान शामिल थे, विकास में हिस्सा लेने का अवसर दिया जाना था जिससे 
उन्हें इसका लाभ मिले । अत प्राथमिकता वाले कार्यक्रम दो श्रेणियों के अन्तर्गत आते 
थे - वे कार्यक्रम जिनका लक्ष्य उत्पादन को अधिकतम बढ़ाना था और वे कार्यक्रम 


जिनका उद्देश्य असतुलन को समाप्त करना था । 


खेती किस गति से उत्पन्न होती है, उस पर उद्योगों का विकास, निर्यात 
और पूरी अर्थव्यवस्था का विकास निर्भर करता हैं । इसी आधार पर आर्थिक और 
सामाजिक स्थायित्व कायम किया जा सकता था और जन सामान्य के रहन-सहन को 
ऊँचा किया जा सकता था जिससे उन्हे अधिक पोषक आहार दिया जा सके । अत 
चौथी योजना की सफलता को अन्य बातों के अतिरिक्त सबसे अधिक खेती के क्षेत्र की 
उपलब्धियों के आधार पर ऑका जाना था । 


अनाज और प्रमुख व्यापारिक फसलों के उत्पादन के चुने हुये लक्ष्य नीचे 
की सारणी मे दिये गये हैं - तब तक जितना हुआ था योजना के निर्धारित लक्ष्य 
उससे कहीं अधिक ऊँचे थे । उत्पादन का जो कार्यक्रम निश्चित किया था, उसमे 
अतिरिक्त भूमि मे खेती पर अधिक निर्भरता नहीं दिखायी गयी थी । अनुमान था कि 
खेती के कुल स्रोत में लगभग ।0 लाख द्वैक्टर की वृद्धि होने की आशा थी जो बेकार 
भूमि को खेती योग्य बनाने का लक्ष्य था । उत्पादन के लक्ष्यों को समन्वित अनुसंधान 
सिंचाई सुविधाओं, उर्वरकों, कीड़ों आदि से रक्षा करने वाली दवाओं तथा खेती के उपयोग 
की मशीनों के भरपूर प्रयोग द्वारा पूरा करने का प्रयास था । 
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सारणी-3.6 


अनाज और प्रमुख व्यापारिक फसलों के उत्पादन के लक्ष्य 


सके. सा. समय. स॥. सका. साथा+.. दा. सका. सॉमक.. ग्रााक. पक. जा). साधा. मा. सथाक. साथ. सब. गाए. जाके. सम. सके). साय. फैकक,.. साथ... सह... परयाक.. धवन. ाा0.. चोडक.. सडक. धताक..साकक-. सा. सादा... सका... दा. सम... साइक.. शक. सा. साथ... सा... ाधाक.. चमक... साधा साफ. परम. सडक. आओ 


क्र0 स0. जिन्स इकाई उत्पादन ।973-74 
[।968 -69] लक्ष्य 
नो, रन अमन जमीन पलक 
।- अनाज दस लाख टन 98.0 [29.0 
चावल ह 39 0 52 0 
गेहूँ ।8.0 24 0 
मक्का ' 6.2 80 
ज्वार द ।0 0 ।5.0 
बाजरा हु 82] 7 0 
अन्य अनाज ! /श्टे 8.0 
दालें ' ।2.5 5.0 
25% गन्ना गुड़ - ।2.0 ।5.0 
3- तिलहन हे 8.5 ।0.5 
4-. कपास दस लाख गॉठे 6.0 8.0 
5-. पटसन ' 62 7 4 
6- तम्बाकू दस लाख किग्रा0. 350 450 
7-. नारियल दस लाख नारियल. 5600 6600 
8- सुपारी हजार टन 426 ।50 
9-.. काजू ।3। 207 
।0- काली मिर्च 23 42 
।।- लाख | 35 82 


काका. साक.. सा. सका. आा.. पाह. धाक.. साक.. सती... धाथा.. जा. शक... खाक. सका... धत.. साकक. गत. जाक.. धा सा. आम. सपछ. भरकम. सका. साफ. कक. थक. सके. चाएक. साफ. साक.. नाक. क.. जाके... सा. पाक. सका. पाक. लक. साा0.. कद. सा. सा. सता... डाक. जात... डा... कक. धाम 


स्रोत संक्षिप्त चतुर्थ पंचवर्षीय योजना, प्रृष्ठ 4। योजना आयोग, भारत सरकार 
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सारणी-3.7 
सघन खेती के अन्तर्गत विभिन्‍न लक्ष्य 


सके... जा... पाकर. आपका. साक. पके... सबक. जा. आता७.. ता... पक. ायाऋ..धाध७. सकाक. चकक.. कान सका. आ७.. आम. सक. सा. सात..७०७..आध७. धाथक.. स्‍ोस0.. धाड।.. धकक.. चमक... पाक... साथा+.. सडक. सात. सा. साय. धाजक. सापक. डीड.. पाए. सम... साआ>.. साथा।.. साथ... शा... लेन... शत. पड. पाक. सबक... ग्रवक 


क्रम स0 मद इकाई ।968-69 चौथी योजना 
प्रत्याशित के लक्ष्य 
।- अधिक उपज दने वाली किस्मे दस लाख हेक्टर 9.20 25 .00 
धान के 2 60 ।0.।0 
गेहूं " 4 80 7 70 
मक्का के 0 40 | 20 
ज्वार हे 0 70 3 20 
बाजरा हे 0 70 2 80 
2- एकाधिकार फसलें के 6 00 ।5 . 00 
3-  उर्वरकों की खपत दस लाख टन 
नाइट्रोजन के | . 4 3.20 
फास्फेट ! 0.39 | .40 
पोटासी कर 0 ॥6 0 90 


4- खाद और हरी खाद 


कूड़े की खाद ह 4 00 6.50 
हरी खाद दस लाख हेक्टेयू 8.46 ।2. 00 
5-. पौधों का संरक्षण दे 40.00 80.00 
6- छोटी सिंचाई क | . 40 7.20 
7- कृषि भूमि पर भा संरक्षण अतिरिक्त दस । 44 8.65 


छोटी और मध्यम अवधि करोड रु0 490 7850 
लम्बी अवधि । ।20 700 


भा. दमा. सका... थक. शा. धाफर.. सा. संक.. काके.. सके. कक. ऑफ... सं... साक.. काया... सांधा.. जाए... चेत्क.. धाव#. साक+.. धाकत.. गज क:. चाइं+. सा. सोफे. कक. काका. कक. पाक. रात... साकः. धवा#. विधाक.. कक... आग... साधक. शक. आब३.. सके. आंख. भरा. चाके. जाए... कक... कही... कमा... आफ... जा. अंक. सके 


# चौथी यीजना की की अवधि के लिये इसमें 200 करोड़ रु0 के उन क्र॒णों की राशि 
हक नहीं थी जो कृषि पुनर्वित्त निगम के पुनर्वित्त कार्यक्रमों के अन्तर्गत दिये 
गये थे । 


स्रोत . संक्षिप्त चौथी योजना, प्रृष्ठ 43, योजना आयोग भारत सरकार । 


खेती और अन्य सम्बन्धित कार्यक्रमों के लिये योजना भें 2728 करोड रु0 की 
व्यवस्था की गई थी । विभिन्‍न मर्दों भें कितना धना रखा गया था, उसका विवरण 
निम्न है - 


सारणी-3.8 
क्रम सख्या मद तीसरी वार्षिक चौथी योजना 
योजना योजना 
।966-69 
। - कृषि उत्पादन 203 282 420 [ख[ 
2- छोटे किसानों और खेत 
मजदूरों का विकास - - ।।5 
3- अनुसन्धान और शिक्षा (क] [क] 85 
4- छोटी सिचाई 270 3।4 56 
5- भू-सरक्षण #$0॥ 88 ।59 
6- क्षेत्र विकास १, ।3 38 
7- पशु पालन 43 34 94 
8- दग्ध शालाये और 
दूध की सप्लाई 34 36 ।39 ॥ग| 
9- मछली पालन 23 37 83 
।0- वन 46 44 93 
।। - गोदाम, भण्डारण और 
हाट व्यवस्था 97 ।5 94 
।2- अनाज को साफ करना और 
सहायक भोजन [क] |क! 9 
।3- वित्त सगठनों को 
केन्द्रीय सहायता 40 324 
।4- कृषि जिन्सों के समीकरण - ।40 255 
।5- सहकारिता 76 64 [79 
।6- सामुदायिक विकास 
।7- पचायतें 280 99 ।॥5 
कुल ।089 ।।66 2778 


आफ. पद. गत. आइक.. साक.. पा. आंका.. काका... आकः.. सका... आकी.. पाक. सता. सका... चाक कक. आए. एल. आयी... सा. जोक. जबेक.. साक.. बक. पदक. चाइ. सछ. पाक. सता... चत॥.. कक. काका. चक.. सात. धड... धाक, सा. खा. पा. धाका.. फेंके. जद. पा. धरा. गोक.. धरक.. चाक.. सो. धोनी, 


को कृषि उत्पादन भे शामिल ु 

ख।| राज्यों की योजनाओं में छोटे किसानों के विकास तथा अनुसंधान और शिक्षा के 
लिये रखी गई राशि इसमे शामिल थी । 

!ग| मा अं निगम के लिये निर्धारित 95 करोड़ रूपये की राशि इसमें 
शामिल थीं । 


सा. गाए. सा . कं. बा. भराक. शा खाक. आक. सका आह. गा. संत. पा. पक. सके. पाक... इक... सा... जद. आस... सा सबक. पा. सा. गाए... सा. सा. शक. साक.. चाक.. उपक.. अयाका.. भा... धनी. जाके छा... साक.. खाक आया. धाब0.. ऋक.. भश चंधाक.. आक.. सके... जोडी. जाके... इन 


कुल निर्धारित राशि का एक बडा हिस्सा अर्थात्‌ ।,425 करोड़ 5। लाख 
रुपये राज्यों के कार्यक्रमों, 7/ करोड 58 लाख रुपये केन्द्र शासित प्रदेशों, ।26 करोड़ 
83 लाख रुपये केन्द्र द्वारा प्रस्तावित कार्यक्रमों और ।,॥04 करोड 26 लाख रुपये 
केन्द्रीय कार्यक्रमों के लिये निर्धारित किये गये थे । 


योजना मे धन की व्यवस्था के अतिरिक्त खेती भे कुछ सस्थाये और निजी 
व्यक्ति भी धन लगाते थे । सस्थाओं भे भूमि विकास बैंक, कृषि पुनर्वित्त निगम और 
कृषि उद्योग निगम अपने कार्यक्रम पर्याप्त रुप से बढ़ाने वाले थे । इसके अलावा उन 
राज्यों में जहाँ सहकारी आधार पर ऋण देने की समुचित व्यवस्था नहीं थी वहाँ कृषि 
ऋण निगम स्थापित किये जाने का विचार था । एक ऋण गारण्टी निगम भी बनाया 
जाना था, जो उर्वरकों और खेती के उपयोग की अन्य वस्तुओं के लिये धन उपलब्ध 
कराने भे सहायक होगा । यह भी आशा की गयी थी कि व्यावसायिक बैंक किसानों 
की आवश्यकता को अधिकाधिक मात्रा मे पूरा करेगे । अनुमान था कि निजी आधार पर 
।600 करोड रुपये की पूजी लगायी जायेगी । 


चौथी योजना में खेती की उपज बढाने के लिये विज्ञान और टेक्नॉलाजी के 
भरपुर उपयोग को सर्वाधिक महत्व देने के निर्णय के फलस्वरुप कृषि अनुसन्धान और 
खो अधान के लिये 20 करोड़ रूपये कृषि शिक्षा के लिये रखे जब 
कृषि अनुसन्धान कार्य मुख्यत केन्द्रीय अनुसन्धान सस्थाये, कृषि विश्वविद्यालय और कुछ 
सीमा तक कुछ राज्यों मे अनुसधान केन्द्र करेगे । देश की सर्वोच्च कृषि अनुसन्धान और 
शिक्षा संस्था भारतीय कृषि अनुसन्धान परिषद को मजबूत बनाने का विचार था । यह 
प्रयास था कि विभिन्‍न संस्थायें एक ही प्रकार का अनुसन्धान कार्य न करें और बड़ी 


संस्था मे संस्थाओं की स्थापना को भी रोकने का प्रयास था । 
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कृषि अनुसन्धान की एक महत्वपूर्ण बात यह थी कि पूरे देश मे समन्वित 
कृषि अनुसन्धान कार्यक्रम चलेगें जिनके लिये विभिन्‍न कृषि वैज्ञानिकों के पारस्परिक 
सहयोग और मिलकर प्रयास करने की आवश्यकता थी । इस कार्य के लिये योजना मे 
34 करोड़ 70 लाख रुपये की व्यवस्था की गई थी । चौथी योजना शुरु होने के समय 
38 कार्यक्रमों को मजूरी दी जा चुकी थी और 32 कार्यक्रम चालू थे । चौथी योजना की 
अवधि में 44 नये कार्यक्रम प्रारम्भ करने का विचार था । 


बारानी खेती, पौधों की रक्षा तथा अधिक उपज देने वाली किस्मे उगाने “के 
बाद मिट॒टी के पोषक तत्वों मे कमी और फसल की कटाई के बाद अनाज की गहाई 
करने, अनाज सुखाने, गोदामों में रखने और साफ करने आदि के बारे में अनुसंधान पर 
विशेष जोर देना था । 


मिट्टी पौधे और पानी के पारस्परिक सम्बन्ध के बारे में अनुसन्धान के 
लिये नई दिल्ली की भारतीय कृषि अनुसन्धान सस्था में एक जल टेक्नालॉजी केन्द्र और 
करनाल मे लोनी मिट॒टी सम्बन्धी अनुसंधान के लिये केन्द्रीय अनुसधान सस्था बनायी 
जानी थी । 


छ नये कृषि विश्वविद्यालय खोलने का प्रस्ताव था । 2। करोड 50 लाख 
रुपये की राशि केवल इसलिये रखी गई थी कि भारतीय कृषि अनुसंधान परिषद कृषि 
विश्वविद्यालयों को कुछ विशेष विकास कार्यक्रमों के लिये सहायता दे सके । 


किसानों की शिक्षा और प्रशिक्षण में जटिलता और मशीनों के उपयोग पर 
आधारित उत्पादन कार्यक्रम की आवश्यकताओं को पूरा करने के लिये बदला जाना था । 
इसके अन्तर्गत पूरे देश में नई विधियों से खेती के प्रदर्शनों की विशेष रुप से व्यवस्था 
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की गई थी इसके लिये 2 करोड़ 45 लाख रुपया रखा गया था । अधिक उपज देने 
वाली किस्मों के कार्यक्रम जिन जिलों में चालू थे वहाँ ।00 प्रदर्शन किये जाने थे, 
प्रत्यक जिले में ।5 प्रदर्शन होने थे । 


3-5 पॉचववी योजना व कृषि :- 


पॉचवीं योजना के पूर्व की योजनाओं मे कृषि विकास के क्रम मे इस योजना 
के अन्तर्गत कृषि विकास हेतु कुल परिव्ययों, उत्पादन लक्ष्यों तथा विकास कार्यक्रमों 
को प्रस्तुत किया जा सकता है । पॉचर्वी योजना के प्रमुख उद्देश्यों के संदर्भ में गरीबी 
निवारण, आत्मनिर्भरता की प्राप्ति तथा आवश्यक न्यूनतम विकास दर को प्राप्त करना 
व आर्थिक रुप से कमजोर वर्गों के विकास हेतु कृषि विकास कार्यक्रम व लक्ष्य 
निर्धारित किये गये । इस योजना मे 53,44। करोड रुपये के कुल परिव्यय में से 
37,280 करोड़ रुपये सार्वजनिक क्षेत्र तथा ।॥6,।0। करोड रु0 व्यक्तिगत क्षेत्र में 
निर्धारित किया गया । सार्वजनिक क्षेत्र की कुल मात्रा से 4730 करोड़ रुपये था 20.। 
प्रतिशत कृषि विकास के ऊपर निर्धारित किया गया । इस योजना में कृषि विकास से 
सम्बन्धित महत्वपूर्ण बात यह है कि कृषि फसलों के उत्पादन का लक्ष्य पूरे 5 वर्ष 
की समयावधि हेतु निर्धारित किया गया तथा चौथी योजना मे 3.9 प्रतिशत वार्षिक वृद्धि 
दर की तुलना मे इस योजना में कृषि विकास की दर को 4 2 प्रतिशत निर्धारित किया 
गया । पॉचवीं योजना में कृषि विकास हेतु विकास के मुख्य मर्दों के अन्तर्गत संशोधित 
परिव्यय का विवरण निम्न तालिका मे देखा जा सकता है - 


सारणी-3.9 


पॉँचवीं पंचवषीय योजना परिव्यय ।974-79 


[करोड़ रु0| 
पांचवी योजना ॥974-77 ॥977-79 ॥974-79 


चथा. साला. सबक. साय. सांक.. सा. सास. सम. धाम. पाने. चिक॥.छ५>. पाक. पीके. थक. सु. सा... सआ४. सा... सायेन्‍.. साथ. धफक. धकक. पाक. धरे: समा. सायाक.. सम. लोमक,.. फीमियो. लाश... सडक. कक... मत. शक... साता$. सो. सधक.. सींग... साओक.. सडक... सं... हद. कांड... बाधक... बाग... आमक.. का... सॉकक, 


।- कृषि तथा सम्बद्ध 


कार्यक्रम 4935.00 2830.49 25।3.40.. 4643 . 59 
2- विद्युत 6)90.00 3543.05 3780 85 7293.90 
3- उद्योग तथा खनन 9029 00 5205 35 4995 25 ॥0200.60 
4- सिचाई तथा 

बाढ़ नियन्त्रण 268। 00 ॥65।.50 ॥788 68. 3440,8 


5- परिवहन तथा सचार 7।।5 00 3552 67 3328 76. 688॥। . 43 


6- शिक्षा ।726 00 587 77 696 52 ।284 . 29 
7- आर्थिक व सामान्य 
सेवाओं सहित सामाजिक 
और सामुदायिक सेवायें 
शामिल नहीं 


5074 .00 2322 42 2444. 35 4766 . 77 


8- पहड़ी तथा जनजातीय 
क्षेत्र तथा उत्तर पूर्वी 


परिषद सस्‍्कीमे 500. 00 ।77.50 272.50 450 . 00 

9- वितरण अभी किया 
जाना है 260. 44 66.29 326 . 73 
।0- योग 3725 002 9400.89 ।9886 60' 39287 . 49' 


आक. भता$. ब॥. जाक.. आओ. सोम. कक. 0... साताह. ग्रक.. चाय. धथ।.. जाओ. धाक.. सती... का... चधक.. काइक.. आओ. ओोओ).. धायाक.. आधा. धथा+.. साथ... साथ. गा. साधक... साथ. कक. धराशाए.. आधाक.. धथा+.. रा. धधात.. सापक.. धाधाक.. समा. पक. दकाके.. साधक. संचा१.. चालक... आरके. पलक. धाक.. था... सकी... आओ. साथ... विकयी, 


।- इसमे ।6 करोड़ रु0 की वह राशि शामिल नहीं की गई जिसके लिये क्षेत्रवार 
व्योरा नहीं दिया गया है । 


2- का 88 व्योरे भें 203 करोड़ रु0 की राशि शामिल नहीं है जो बाद में 
गई है । 


स्रोत पॉचवी पंचवर्षीय योजना |[॥974.79|, अध्याय 5, प्रृष्ठ 50-5।, योजना 
आयोग, भारत सरकार । 


इस तरह कृषि व सिंचाई सम्बन्धी विकास कार्यक्रमों पर व्यय की इस मात्रा 
के साथ कृषि आगतों के प्रयोग में ब्रृद्धि पर जोर दिया गया अर्थात्‌ इस योजना में ऊँची 
उपज किस्म के बीजों के प्रयोग तथा अतिरिक्त सिंचाई शक्ति को उत्पन्न करने तथा 
कुल उर्वरकों के उपभोग विस्तार पर बल दिया गया । योजना की इस समयावधि में 
कृषि उत्पादन महत्वपूर्ण रूप से परिवर्तित होता रहा है, इस तरह ॥975-76 में 
खाद्यान्नों का उत्पादन ।॥2। मिलियन टन पहुँच गया जबकि ॥976-77 में यह 
गिरकर ।।2 मिलियन टन हो गया । पुनः अच्छी मानसून के कारण यह और अधिक 
ऊँचे स्तर ।26 मिलियन टन पर पहुँच गया, इसी तरह ॥975-76 में तिलहनों का 
उत्पादन जो ॥0 मिलियन टन था वह गिरकर ।976-77 में 7.8 मिलियन टन हो 
गया ।977-78 में यह पुनः 8.9 मिलियन टन हो गया । पॉँचवीं योजना में विभिन्‍न 
खाद्यान्नों तथा अन्य कृषि फसलों के उत्पादन स्थिति के आधार पर कृषि विकास की 
असन्तोषजनक स्थिति ही मोटे तौर पर मौसम व जलवायु सम्बन्धी अनिश्चिततायें तथा 
योजना की असफलता कही जा सकती है । इस योजना में कृषि विकास सम्बन्धी 
विभिन्‍न फसलों के उत्पादन लक्ष्यों की स्थिति को आगे दी गयी सारणी में दिखाया जा 


सकता है - 
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सारणी-3.॥0 


पाँचवी योजना - फसल उत्पादन के लक्ष्य 


जाए. बात सी... सा$. सी... अक. बॉ 
कक. भक.. कक. का. वाक.. थक. सके... केक. खाक. गा७.. धडए.. कक. सा. ल्‍क. कक. सफ+. सडक. कक... साक0. थक. 0. पाक. कक. आफ. साक.. जाम. जा. साया... धाक.. सा... सा सभा. सदी. भीडर.. शाक.. सडक. आस. बन्‍क.. भीधीक.. की 


फसल यूनिट चौथी योजना पॉचवी योजना परिकल्पित उच्च लक्षित 
के पॉँच के 


पाँच वर्षो आधार उत्पादन 
वर्षों का के लक्ष्य स्तर 
प्रत्याशित ।973-74. ॥978-79 
उत्पादन 
0 | 2 3 4 5 
।- चावल मीट्रिक टन 208.0 254 0 44 0 54.0 
2- गेहूँ " ।26 0 68.0 30.0 38.0 
3- मक्का " 30.0 37.0 6.5 8.0 
4- ज्वार " 42.0 5।.0 9.5 28 
5- बाजरा " 30.0 37.0 6 5 8.0 
6- अन्य 
अनाज ” 29.0 33.0 6.0 7.0 
7- दालें " 88 00) 68.0 ।।.,5 [4.0 
8- कुल 
अनाज " 820.0 645 .0 ।44 .0 ।[40.0 
9- तिलहन" 4। 8 58.0 9.4 ।2.5 
॥0- गन्ना 635 .0 775.0 ।34. 0 ।70 0 
।।-कपास लाख गोंठे. 28।.0 360.0 65.0 80.0 
।2-पटसन 
तथा 
मेस्टा " 320.0 360 0 67.0 77.0 


कमाक,.. मॉकीक.. गामिक,. आम... सा. आह... साकव.. बॉँओओ.. चाक- आाक... साफ... आकर. आ... जात कक... आफ... आाक.. पाक. सियत. कान साकक.. भा... आकाश. खाक. का भा. सराक.. सा... बीमक.. पाक... चमक... सक. सास... धान आय. ओके. सक.. सका. किक... आ.. धान बमि. आ.. जाक 
सलाद. सभा... प्रा. आम 


स्रोत . पाँचवी पंचवर्षीय योजना [974-79] प्रारुप भाग 2, अध्याय 2, 85 6, 
योजना आयोग, भारत सरकार । 


-८5४- 


उपर्यक्त फसलों के उत्पादन लक्ष्यों एवं प्राप्तियों के आधार पर यह 
परिकल्पना की गयी है कि इसके आधार पर देश भे खाद्यान्नों के सम्बन्ध मे 
आत्मनिर्भरता प्राप्त की जा सकेगी तथा साथ ही साथ खाद्याननों का संचित भण्डार भी 
उत्पन्न किया जा सकेगा । इस योजना में वाणिज्यिक फसलों की वृद्धि से औद्योगिक 
कच्चे माल द्वारा स्वदेशी आवश्यकताओं की पूर्ति करने के अतिरिक्त कुछ निर्यात की 
आवश्यकता पर भी विचार किया गया । 


पॉचवी योजना में कृषि उत्पादन की तकनीकी, व्यूहनीति व्यापक स्तर पर 
शुष्क कृषि विधियों का प्रयोग करना, सिंचित क्षेत्रों मे उन्‍नतशील बीजों के प्रयोग को 
बढ़ावा देना आदि था । कृषि क्षेत्र में विकास सम्बन्धी विभिन्‍न भौतिक कार्यक्रमों में 
कुछ विशेष के लक्ष्यों के आधार पर कृषि फसलों, उर्वरकों के प्रयोग, कीटनाशक 
दवाओं के प्रयोग, भूमि संरक्षण, पशु पालन व डेरी व्यवसाय, मत्स्य पालन ह वानिकी 
सम्बन्धी विकास कार्यक्रमों के लक्ष्यों को सारणी 3.।। मे प्रदर्शित किया गया है - 
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सारणी-3.। 
पॉचवी योजना के चुने हुये भौतिक कार्यक्रमों के लक्ष्य 


खाए. सम. माइ.. प्रकि... भाकक. ाक 
व. खाक. ज9.. सइक. चमक... कक. सक.. क.. नाक. सब... सा. साक.. लक. ल्‍0. साफ. सम. रा. पर. समा. स्‍ाक. फैबक..ह. सात. क.. स्‍थक. दा. सम. डा. चाय. सा. जड.. साभा+.. पक. साक'.. सा. गाय... साथ"... धागा काऋ+.. आफ. आराक७.. बालक. सनक. परगीकि. ऑी. बगाक.. जग 


वस्तु इकाई ।973-74 ।978-79 
अनुमानित अस्थायी लक्ष्य 
0 । 2 


खाक, आर 
सा थक. साथ. सास... विडक.. वादा. सका. लाइक. साक.. सके. कक. वाह. सा). मे... सम. सात. का. आक;". साझ.. सर. डरा. सक. फवाह0. साझा. साक0.. करे. धकक. सके. डा. थक... स0. सल्‍के... साफ. पाक. धढ#. पक्की. पाक. सो)... कक. ंजक'..जाहाओ.. कक... डर... का अंक. सकत.. साधक. ऑमिक'. सबक... सॉक्रक'. सीडी. 


।- अधिक पैदावार वाली दस लाख हेक्टेयर 
किस्मों का कृषि क्षेत्र की अमन 


धान ह 9 50 [6 50 
गेहूँ ध ।0 80 ।5.00 
मक्का " 0.60 | .00 
ज्वार कं ।.।0 2.50 
बाजरा 3 00 5 00 
कुल कै 25.00 40.00 


2- रासायनिक खाद की खपत मीट्रिक टन 


नाइट्रोजन युक्त (एन| । | 97 5 20 
फास्फेट युक्त |पी-2 ओ-5] " 0 62 । 80 
पोटाशयक्त [के-2 ओ-5[ " 0 4। | 00 
3- कीटनाशकों की खपत टन 40 00 74 00 


4- के भूमि की उरबरता 
रहना दस लाख ट्रैक्टर ॥5 00 25 00 


5- बड़ी और मध्यम सिचाई 


[उपयोगिता स्तर| " ।9.6 24.8 
6- छोटी सिंचाई थे 23 5 29 5 
7- अल्पावधि कृषि ऋण करोड़ रुपये मे 

(क] सहकारी 650 ।300 

(खा व्यावसायिक बैंक , 75 400 

कुल योग 725 ।700 


कक. गाया... केक. मा... खाक सका. आक... चाहत... सथ.. पााक.. जाम अधक.. कक. सा. कंथ.. चाय. जा, सका... या... गराइक. सका... पड. चधक.. धाध्रा०. बाकक आक. फकाक. गलत. के... पक. सकी... साथ... सबक... पाकर. वाया. आजाद. साेश.. धीी॥.. जाक.. सात कक... बीए. धहहझ. आक.. आफ. गा... खाक... चाक़ आफ... चाहा... भा 


स्रोत : पॉँचवी पंचवर्षीय योजना प्रारुप ॥974-79, अध्याय 2, प्रृष्ठ 8, योजना आयोग, भारत 
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पाँचवी योजना भे कृषि विकास के सम्बन्ध मे ग्रामीण निर्धनता निवारण हेतु 
विशेष कार्यक्रमों को प्रारम्भ किया गया जिससे ग्रामीण क्षेत्रों के किसी भी विकास 
कार्यक्रमों भे निर्धन लोगों को जोडा जा सके । चौथी पचवर्षीय योजना मे ग्रामीण व 
कृषि विकास हेतु चलाये गये विभिन्‍न कार्यक्रमों को इस योजना भे समन्वित करने के 
प्रस्तावित किया गया । इस तरह कृषि व फसलों के विकास के साथ-साथ सहायक 
कार्यों तथा रोजगार अवसरों के सृजन पर बल दिया गया ।#* 


3.6 छठी पंचवर्षीय योजना व कृषि .- 


छठी योजना की अवधि मे कृषि सृद्धि स्वरूप को देशीय खपत और निर्यात 
दोनों ही के लिये कृषि वस्तुओं की तात्कालिक तथा दीर्घाधधि आवश्यकताओं को ध्यान 
मे रखना था । 


इस शताब्दी के आरम्भ से लेकर हमारे कृषि विकास मे तीन प्रमुख 
अवस्थाये निर्धारित की जा सकती है । ।॥900 से ।॥947 तक पहली प्रावस्था मे कृषि 
मे लगभग प्रतिरोध रहा । जैसा कि इस अवधि मे प्राप्त कृषि उत्पादन की लगभग 
0.3% प्रति वर्ष की सवृद्धि दर से स्पष्ट है । ।950 से ।॥980 तक दूसरी प्रायस्था 
मे कृषि प्रणालियों के आधुनिकीकरण मे पर्याप्त प्रगति हुई है जिसके लिये का 
वैज्ञानिक अनुसधान पर आधारित शिल्पविज्ञान, [खा सेवाओं की व्यापकता |ग| भूमि 
सुधार, कीमत निर्धारण, वसूली और वितरण में सरकारी नीतियों के विकास और विस्तार 
के संबंध में किये गये उपाय सराहनीय है । इनके परिणामस्वरूप ।967-68 से 
।978-79 तक की अवधि मे कृषि उत्पादन 2.8% की वार्षिक मिश्रित दर से बढ़ा । 
तीसरी प्रावस्था जो ।980 से आरम्भ हुई है उसकी विशेषता विपणन और व्यापार और 
संस्थागत आधारस्वरुप कार्यों पर अधिक ध्यान देने से स्पष्ट होगी तथा इनसे छोटे और 
मझोले किसानों की कठिनाइयाँ कम करने और छोटी जोतों द्वारा प्राप्त सघन कृषि के 


ऋ स्रोत इकनोमिक सर्व, ॥974-75, अध्याय 2, प्रष्ठ 9, भारत सरकार । 


अधिकतम लाभ प्राप्त करने भे सहायता मिल सकती है । 


हमारी ग्रामीण अर्थ व्यवस्था का कृषि स्वरुप इस प्रकार का है जिसमें छोटे 


और मझौले किसान देश की लगभग 73% प्रचालनात्मक जोतों की काश्त करते है, 
यद्यपि व केवल लगभग 23% काश्त क्षेत्र को ही सभालते है । इसीलिये अकेले कृषि 
से उनकी कुल आय कम रहती और असिंचित क्षेत्रों मे यह अनिश्चित भी होती है । 
इस समस्या का दीर्घावधि हल जैसे उपायों से नहीं किया जा सकता जैसे ऋणों को बटुटे 
खाते भे डालना और वसूली कीमतों का ऐसे स्तरों पर निर्धारण करना जिनसे कृषि 
उत्पादनों की खपत के निम्न स्तर और भी कम होते जाये । 


छठी योजना की अवधि मे कृषि कार्यक्रमों के उद्देश्य ये थे - 


पहले प्राप्त हो चुके लाभों को समेकित करना , 

भूमि सुधारों के कार्या्ववन की गति को तेज करना और लाभग्राहियों के 
लिये सस्था निर्माण की गति तेज करना , 

नये शिल्पविज्ञान के लाभों का और अधिक किसानों तक फसल पद्धतियों 
और क्षेत्रों तक विस्तार करना, और नकदी और गैर नकदी निवेशों की ओर 
साथ ही ध्यान देते हुये फार्म प्रबन्ध की अधिक दक्षता को बढ़ावा देना , 
प्रभावी राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा पद्धति के रुप मे कृषि सवृद्धि को न केवल 
बनाये रखने के लिये उपकरण के रुप मे बनाना, बल्कि इसे ग्रामीण क्षेत्रों 
में आय और रोजगार सृजन के उत्प्रेरण के रुप मे बनाना, 

परिस्थितिकी, मितव्ययिता, ऊर्जा सरक्षण और रोजगार सृजन के विचारों पर 
आधारित भूमि जल उपयोग के वैज्ञानिक स्वरुप को बढ़ावा देना , 

उत्पादन, संरक्षण, विपणन और वितरण की आवश्यकताओं पर एकीकृत रुप 
में ध्यान देकर उत्पादकों और उपभोक्ताओं दोनों के हितों की रक्षा करना । 
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फसल के उत्पादन मे प्रव॒त्तियाँ और वर्ष ।950-5। से उपज की दर के 
ऑकडों से प्रति हेक्टेयर भूमि में कृषि उत्पादन और उत्पादकता दोनों ही के स्तर को 
बढ़ाने के संबंध में हुई पर्याप्त प्रगति के बारे मे पता चलता है । वर्तमान अधिक 
स्थायी कृषि भे योगदान देने वाले मुख्य उपादान ये है - |।]| अधिकाधिक सिंचाई क्षमता 
[2] उर्वरकों तथा कीटनाशकों का अधिकाधिक उपयोग |3]| फसल की अधिक किसमें 
और बढ़िया बीज, [4 प्रमुख अनाज, कपास, गन्ना आदि के लिये उत्पादन शिल्प 
विज्ञान का अधिक ऊँचा स्तर । 


छठी योजना की अवधि मे फसल उत्पादन के लिये मुख्य कार्यनीति 
निम्नांकित सिद्धान्तों पर आधारित होगी - 


[का] बढती हुई आवश्यकताओं की पूर्ति करने के लिये खाद्यान्न के उत्पादन में 
निरन्तर सवृद्धि और लोगों के भोजन के पोषाहार के स्तर मे सुधार करने 


के लिये दालों के उत्पादन मे पर्याप्त व्रद्धि करना । 


[|ख|. तिलहनों के उत्पादन मे आत्म निर्भरता प्राप्त करने का उद्देश्य रखना 


ताकि खाद्य तेलों का आयात समाप्त किया जा सदेः । 


!ग| चाय, काफी, तम्बाकू, काजू, मसाले, पटसन, कपास, फल, सब्जियों जैसी 
निर्यातोन्‍न्मुख फसलों के उत्पादन में वरद्धि करना । 


।967-68 से ॥978-79 तक की अवधि में कृषि उत्पादन में 2.8% 
वार्षिक यौगिक दर से वृद्धि हुई है जबकि छठी पचवर्षीय योजना में अर्थव्यवस्था की 
5 2% के लगभग समग्र वार्षिक स्ृद्धि दर प्राप्त करने के लिये यह महत्वपूर्ण और 


_ आह 2.2 5 


आवश्यक है कि उत्पादन की वार्षिक स्ृद्धि दर, जो विभिन्‍न फसलों के सबंध मे 
भिन्‍न- भिन्‍न होगी, वर्ष ।979-80 मे मूल्य पर 4 5% के भीतर होनी चाहिये । 


खाद्यान्न सम्पूर्ण खाद्यान्न के लिये उत्पादन, क्षेत्र और उपज की स्ृद्धि दर 
।949-50 से ।॥978-79 तक की अवधि में क्रमश 2 66, 0 84, और । 52% 
प्रतिवर्ष रही । हाल ही की ॥967-79 की अवधि में यह प्रतिशत क्रमश 2 77, 
0 44 और । 84 रही । ।॥975-76 भें ।2॥0 लाख टन, ॥970-7। में ॥084 
लाख टन, ।969-70 मे 995 लाख टन के मुकावले 977-78 ।264 लाख टन के 
उत्पादन सहित पॉचवीं योजना की अवधि के अत मे प्रमुख प्रगति हुई थी । वर्ष 
।978-79 भें और सुधार दिखाई दिया और ।3।9 लाख टन उत्पादन हुआ । 


लेकिन वर्ष ।979-80 मे लगभग ।090 लाख टन तक की तेजी से कमी 
आई जो देश के अनेक भागों भे खरीफ के मौसम मे गंभीर सूजे के कारण थी । इस 
कमी के बावजूद, भारतीय कृषि भे बढ़ती हुई मजबूती और प्रगति के प्रमाण दिखाई 
देते है । छठी योजना का लक्ष्य 9885-86 ।536 लाख टन का है, इसे प्राप्त करने 
के लिये हमें अनुसंधान और विकास दोनों ही के बारे में अपने प्रयत्नों को बढ़ाना है । 


पिछले कुछ वर्षों में चावल के उत्पादन में महत्वपूर्ण वृद्धि हुई है जो 
।978-79 में 538 लाख टन के सभी समय के स्तर तक पहुँच गयी । लेकिन व्यापक 
सूखे के कारण ।979-80 में इसमें कमी आ गई और यह घटकर 422 लाख टन रह 
गयी । चावल के उत्पादन में यह व्रद्धि, मिनीकिट [लघु| कार्यक्रम समुदाय कार्यक्रमों 
के जरिये समय पर फसल की पौध लगाने, सतुलित उर्वरकों के अधिकाधिक उपयोग, 
विभिन्‍न विस्तार और प्रशिक्षण कार्यक्रमों के जरिये अपनायी गयी अच्छी फसल प्रबन्ध 
पद्तियों की सहायता से चावल की अधिक उपज देने वाली किंस्म के क्षेत्र का विस्तार 


करने के द्वारा ही सभव हो सकी । इसके अलावा चावल का उपभोग न करने वाले 


पजाब और हरियाणा राज्यों भे बडे पैमाने पर चावल दी काश्त आरम्भ दी गई है । 


।984-85' के लिये जो छठी योजना का अतिम वर्ष है वर्ष ।॥967-69 में 
परिकल्पित 5।2 4 लाख टन के प्रव्नत्ति आधार स्तर से 630 लाख टन करने का 
विचार है । ।20 लाख टन का अतिरिक्त उत्पादन इनके जरिये प्राप्त किया जायेगा 
!।| अधिक उपज देने वाली किस्मों के अन्तर्गत क्षेत्र को ।36 लाख हेक्टेयर से 
बढाकर 250 लाख हेक्टेयर करके [2] समुदाय रोपणी मिनीकेट [लघु| प्रदर्श और 
प्रशिक्षण सबधी वर्तमान स्कीम, का विस्तार करके, |3] नवीनतम शिल्पविज्ञान छो 
अपना करके उपरिभूमि के चावल की उपज मे वृद्धि करने के लिये गहन उपाय 


करके । 


।978-79 मे गेहूँ का उत्पादन 355 लाख टन प्राप्त किया गया थ॥। वर्ष 
।979-80 में गेहूँ का उत्पादन घटकर 3।6 लाख टन रह गया । गेहूँ के अन्तर्गत 
सिंचित क्षेत्र लगभग 62% है जिसमे से दो तिहाई नलकूपों तथा पम्प सैटों के अन्तर्गत 
है और शेष नहर सिचाई के अतर्गत है । अल्पावधि छी किस्मे पूर्वी राज्यों भे बहुत 
लोकप्रिय रही है । लगातार मिलने वाली नलकृप सिचाई के अन्तर्गत पजाब और 
हरियाणा भे उत्पादन मे पर्याप्त रुप से व्रृद्धि हुई है । लगभग ।500 किग्रा0 के 
के राष्ट्रीय औसत की अपेक्षा इन राज्यों के अनेक जिलों मे प्रति हेक्टेयर उपज राष्ट्रीय 
औसत से लगभग दूनी है । 


356 4 लाख टन के आधार के मुकाबले छठी योजना का उद्देश्य 440 
लाख टन का लक्ष्य प्राप्त करने का है । गेहूँ के उत्पादन मे वृद्धि करने की कार्यनीति 
में ये शामिल होंगे - [का सिंचाई क्षेत्र मे वृद्धि करने के साथ अधिक उपज देने वाली 


7कैस्मों के अन्तर्गत क्षेत्र को ।35 लाख हे0 से बढाकर ।90 लाख हे0 करना [खा] 

रासायनिक उर्वरकों का अधिक उपयोग करना [ग कमियों को सुधारने के लिये जस्ते 
और अन्य अलग-अलग पोषकों का उपयोग करना [घ अधिक अच्छे अकुरण और 
अच्छी फसल की वृद्धि के लिये उपयकत बीज दर का उपयोग करके बीज बोने के यंत्र 
के साथ बड़े क्षेत्रों मे कतार मे गेहूँ बोने का प्रदर्शन करना, [ड.] पर्याप्त विस्तार 
सेवाओं सहित शिल्प विज्ञान का अधिक विस्तार करना । 


मोटे अनाज के उत्पादन की मात्रा खाद्यान्न के उत्पादन मे लगभग 300 
लाख टन है । उनके उत्पादन में व्यापक उतार-चढ़ाव होता रहता हैं जो मौसम की 
दशाओं पर निर्भर करता है । विशेषकर ।॥976-79 के पिछले तीन वर्षों मे मोटे अनाज 
के अन्तर्गत क्षेत्र में मामूली कमी दिखाई दी । उत्पादन में कुछ वृद्धि हुई है जो मुख्य 
रुप से उत्पादकता में वृद्धि होने के कारण है और ऐसा अधिक उपज देने वाली किस्म 
के सकर [बीज किस्मों और उन्नत कृषि पद्धतियों के फलस्वरुप हो सका है । 


छठी योजना का मुख्य उद्देश्य मोटे अनाज का 320 लाख टन का लक्ष्य 
प्राप्त करने का है | इससे सबंधित कार्यनीति भे ।4 लाख हे0 क्षेत्र में वृद्धि |[।0 
लाख हे0 खरीफ जवार का क्षेत्र और 4 लाख हे0 मकई का क्षेत्र और अधिक उपज 
वाली किस्मों के अन्तर्गत क्षेत्र को बढ़ाना । 


अनाज की दिशा मे दालों की ओर विशेष ध्यान देने की आवश्यकता है 
क्योंकि वर्ष ।॥949-50 से ।॥978-79 तक की अवधि मे उनके उत्पावन, क्षेत्र और 
उपज की सवृद्धि दर | प्रतिवर्ष से भी काफी कम रही है । पिछले समय में दालों 
के अन्तर्गत क्षेत्र 220 लाख हे. से 240 लाख है के मध्य रहा और उनका उत्पादन 
।00 और ।30 लाख टन के बीच रहा । लेकिन ।979-80 में यह उत्पादन घटकर 


्ि | 5 डे 


84 लाख टन रह गया । सामान्यतः रुप से इनका उत्पादन वर्षा सिचित दशाओं मे 
होता हैं जिसका परिणाम यह होता है कि किसान दालों की काश्त मे अपने सीमित 
संसाधनों का निवेश करने भे सकोच करते है । 


लोगों के भोजन मे दालों के महत्व देखते हुये और इसकी माग और पूर्ति 
के अतर को कम करने की दृष्टि से तथा आयात के सीमित क्षेत्र को देखते हुये छठी 
योजना मे दालों के उत्पादन को बढाने के लिये विशेष प्रयत्न किया जायेगा । ।।6 


लाख टन के आधार के मुकाबले छठी योजना मे दाल उत्पादन का लक्ष्य ।45 लाख टन 


रखा गया । 
सारणी-3.।2 
।980-85 की छठी पचवर्षीय योजना भे फसल उत्पादन के लक्ष्य 

क्रम स0 फसल ।979-80 योजना कॉलम 4 की 
को आधार लक्ष्य कॉलम 3 से 
स्तर मानकर _॥984-85 यौगिक सृद्धि दर 
(प्रवृत्ति [प्रतिशत प्रतिवर्ष] 
अनुमान 

हा दम अमर आन मकर, 3 | मम कस 

खाद्यान्न [दस लाख टन] 

।- चावल 5॥। 24 63 00 4 2 

2- ज्वार ।0. 88 ।2 00 

3- बाजरा 5.28 5.80 

4- मक्का 6.23 6.80 

5- रागी 2.85 2.70 

6- छोटा बाजरा | . 83 | .90 

7- गेहूँ 35 64 44 00 4 3 

8- जौ 2 30 2 90 

कुल अनाज _6 28 _____39 0 ___ 

दालें || 6। ।4 50 

जोड़ खाद्यान्न ।27 . 86 ।53.60 39 


या 
।26 00 


3.7 सातवीं पंचवर्षीय योजना एवं कृषि .- 

सातवीं पचवरषीय योजना का प्रारुप राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ द्वारा स्वीकृत 
किया गया । यह बात स्वीकार की गयी कि आयोजन के आरम्भ के पश्चात्‌ भारतीय 
अर्थव्यवस्था ने अपने मूल उद्देश्यों की प्राप्ति की ओर लगातार प्रगति की है । ये 
उद्देश्य थे एक स्वतत्र, आत्मनिर्भर अर्थव्यवस्था की स्थापना, साम्य एवं न्याय पर 
आधारित सामाजिक प्रणाली की स्थापना, सामाजिक तथा आर्थिक असमानताओं को प्रभावी 
रुप भे कम करना और देशीय तकनालॉजीय विकास के लिये सुद्रढ़ आधार तैयार करना 
। अब इस बात के ठोस प्रमाण प्राप्त थे कि विशेष रुप मे ॥970-80 के मध्य के 
पश्चात्‌ भारतीय अर्थव्यवस्था विकास पथ के ऊँचे स्तर पर चल रही थी । छठी योजना 
के सफल समापन के पश्चात्‌ अब यह सम्भव हुआ कि सातवीं योजना के दौरान 
सामाजिक न्याय के साथ आत्मनिर्भर विकास के उद्देश्य की ओर तेजी से बढ़ा जा 
सकता है । 


कृषि उत्पादन छठी योजना मे वृद्धि की ओर बढ रहा था, यह वृद्धि 
खासतौर पर अन्न उत्पादन की दिशा मे दृष्टिगोचर हुई । अनाज उत्पादन जो कि 
।978-79 में ।32 मिलीयन टन था, ॥983-84 मे तीव्र गति से बढकर ।॥5।.5 
मिलियन टन हो गया । आगे दी गई तालिका के द्वारा कृषि उत्पादन तथा अन्य 


साधनों के मध्य सम्बन्ध को देखा जा सकता है - 


लि ७ 


सारणी-3.॥3 


कृषि उत्पादन में वृद्धि तथा चुने हुये आगत 


इकाई ।978-79 छठी योजना ॥983-84 ।984-85 
लक्ष्य वार्साविक अनुमानित 


सा. पेड. सके. सादे. साफ. डक. सा... सबक. सा... चली... साय... सा. खाक. सीओ... सा. सल्‍मक.. सा. कक. ७. कार). सक.. सनक. ध220. काम. ाक...साक.. सनक... सा. सबक. कक. साओक.. धन. पाए. सात. सांओ..सालए+. सा... सामक. सकी. रा. सडक... पाक. गा॥.. जाके. पक... से... झा. सबब. ऋथ्क.. जांच... जीकि.. धो 


। - अनाज मिली0टन0 [3॥। 9 53 6 ।5 . 5 [48 . । 5 
2- तेल बीज प ।0 । [3 0 2.8 ।3 0 
3- गन्ना ५ [5.6 208 00 ॥77.0 ।80.0 
4- कपास मिली0 गॉठ 7.9 9.20 6.58 8.50 
5- जूट एव मेस्टा. " 8.3 9 08 7 40 7.80 
6- एच0वाई0वी0 . मिली0हे0 4। । 56 00 52 50 56.00 
7- खाद मिली0टन 

यन हे 352] 6 00 5 24 8 6 

पी0 द | । 2 30 | 76 | 9 

के0 के 06 । 30 0 80 0 9 

कुल हु 5। 9 60 7 80 8.4 
8- सिचाई 

सभाव्य मिली0 हे 0 54.46. 70.35. 65.62. 67.89 

क्षमता ३ 50 65 66 24 88.7। 60.47 


आए. सात. ग्राहक. भाका.. था... जा... सा... आा.. ग्राकक:.: खाक. आस. सका. ला... सात... आंगन. चांद... बात... वाया... खाक. इमाऋ... पाक. साय... भा... धरा. कब... कक सके. सकाक.. गम... पक. गंधय.. जी, जाका.. सात... धाम. गजब. पाक... पाए. सकीघ.. पदक... सधक.. चकया.. ओगक.. पाक... आपका... धतर. सके. जला. सका. सं. आवक 


स्रोत सातवीं पचवर्षीय योजना भाग-2, अध्याय ।, प्रष्ठ । योजना आयोग, भारत सरकार । 


सारणी-3.44 


कृषि उत्पादन 

फसल इकाई. 984-85 .. सातवीं योजना लक्ष्य _ सकल बृद्धि दर कॉलम, 4. 

अनुमानित |989-90 से कॉलम 3 & प्रतिवर्ष 

आधार पर 
भा आ सा कक हक ििजिकिओ, ्््ाा 
।- अनाज मिली0 टन हल छ जज मजा जज डा डी 
अ- चावल 3 60 00 73.00-75 00 4 00-4 56 
ब- गेहूँ " 45 .00 56 .00-57 00 4 47-4 84 
स- मोटे अनाज हु 32 00 34 00-35 00 | 22-। 8। 
द- दाल श 3 00 ।5-00-।6.00 2 90-4. 25 
कुल अनाज हर ।50 00 ।78 00-।83 00 3.48-4 06 
2- तेल-बीज 
अ- मुँगफली ! 7 30 9 37 5 ।। 
ब- तिल्‍ली एवं सससो " 2 60 3 82 8 03 
स- सीसामम " 0.60 0.74 4 28 
द- सैफ्लावर | 0.50 0.72 7.7। 
न- नाइगर पु 0.20 0.25 4.56 
प- सोयाबीन ४४ 0 60 | 28 ।6.27 
फ- सूरजमुखी 0.30 0.06 ।4.98 
ब- लिन्सीड घ 0 50 0 66 5.6। 
भ- कैस्टर ध 0 40 0 56 6 96 
कुल तेल बीज तु ।3 00 ।8 00 6.72 
3- गन्ना मिली0टन ।80 00 2।7. 00 3.8। 
4- कपास मिली0गॉठ 7.50 9.50 4.84 

।70 किग्रा0 

5- जुट व मेस्टा ।80 " 7 50 9 50 4-84 


कक. कक. कील. वीक. कक... सात... फाक.. चिक... डक थक. शामक. खाक... सिल्क पाफना 0. पडकक. खाता. डक... चहमनीभाक आइक... आयुक.. ऋक.. सा. अरमामयय. का. सांप. विधक.. गा. यमाके.. काया. सा. पाक. कसी. पाक. धाम... आया... धाा+.. मात... सात... गाना. साथ. धरना: आाक समा... साक.. पक. पाये... पेतके.. सकी... पोकाक मिमाााीक.. आम. पक. भतक. भइक.. जाके को. माता. सदी. गाय... कक. सनक 
कक 


स्रोत.सातवीं पचवर्षीय योजना, भाग-2 अध्याय -।, पू0 5, तालिका । 2, योजना आयोग, भारत सरकार 


- [०१ :८ 


सातवीं योजना के दौरान कुल उत्पादन की औसत वार्षिक वृद्धि दर 4& और 
मूल्य वृद्धि दर 2.5% रहने की सभावना थी । कृषि उत्पादन के लक्ष्यों का निरीक्षण 
करने से पता चलता है कि योजना के अन्त तक खाद्यान्न का उत्पादन जो ।984-85 
भें ।5,00 लाख टन था, बढकर ।,780-।,830 लाख टन हो जाना था । इसमें चावल 
का उत्पादन ।984-85 मे 600 लाख टन से बढकर ।989-90 भे 730-750 लाख 
टन हो जाना था अर्थात्‌ इसमे 4 0-4 6% की वार्षिक वृद्धि होनी थी । इसी प्रकार 
गेहूँ का उत्पादन 450 लाख टन से 560-570 लाख टन तक बढ जाने की सभावना 
की अर्थात्‌ 4 5-4 8% की वार्षिक वृद्धि दर । 


जहाँ तक वाणिज्यिक फसलों का सबंध है, तिलहनों के उत्पांदन की वृद्धि 
दर 9.7%, रुई एवं पटसन में यह 4 8% और गन्ने मे यह 3.8% होनी थी । योजना 
के सबध मे एक सन्तोषजनक बात यह है कि दूध का उत्पादन 388 लाख टन से 
बढ़कर 509 लाख टन करने का लक्ष्य है अर्थात्‌ 5.6 प्रतिशत की वृद्धि दर और 
अण्डों के उत्पादन की औसत वार्षिक वृद्धि दर 8.। प्रतिशत होनी थी । जाहिर है कि 
ये दोनों वस्तुये एक पौष्टिक एवं संतुलित भोजन उपलब्ध कराने में महत्वपूर्ण योगदान 
दे सकती है । 


सातवीं योजना मे यह कल्पना की गयी थी कि कृषि में अतिरिक्त उत्पादन 
का महत्वपूर्ण भाग छोटे तथा सीमान्त किसानों और वर्षा वाले एवं शुष्क खेती क्षेत्रों से 
प्राप्त किया जाना था । कृषि विकास विधि में सिचाई सुविधाओं के विस्तार को केन्द्रीय 
महत्व दिया गया । योजना का बल इस बात पर था कि चल रही ज्ो परियोजनाये 
निर्माण की दृष्टि से काफी आगे बढ चुकी है उन्हें पहले पूरा किया जाना था और जल 
प्रबन्ध भे उन्नति द्वारा स्थापित क्षमता का शीघ्र उपयोग किया जाना था । सूखा प्रेरित 
क्षेत्रों, जनजातीय एवं पिछड़े क्षेत्रों मे मध्यम सिचाई योजनाओं या छोटी सिचाई योजनाओं 
तक ही नयी परियोजनाओं को सीमित रखा जाना था । छोटी सिचाई योजनाओं के 


आधीन, पूवीय एवं उत्तर पूर्वीय राज्यों भे भू-गर्भ जल के विकास पर बल दिया जाना 
था । इससे इन क्षेत्रों मे उन्‍नत जल प्रबन्ध द्वारा चावल के उत्पादन को बढ़ाने में 
सहायता मिलनी थी । 


इस समय भारत मे कृषि उत्पादन क्षेत्र के विस्तार की क्षमता बहुत ही 
सीमित हैं और इस प्रकार बोया जाने वाला शुद्ध क्षेत्रफल तो लगभग ॥,430 लाख 
हेक्टेयर ही रहेगा । किन्तु योजना मे सिचाई क्षमता के आधीन ।30 लाख हैक्टेयर 
अतिरिक्त क्षेत्र लाया जायेगा । इससे थोंडे समय मे पकने वाली फसलों के आधीन क्षेत्रफल 
मे उन्‍नत किस्म के बीजों द्वारा उत्पादन बढाया जा सकेगा । साथ ही फसल गहनता 
को जो ।॥984-85 मे । 26 थी, बढ़ाकर ।989-90 में । 33 तक ले जाने का लक्ष्य 
रखा गया । अत फसल आधीन कुल क्षेत्रफल जो ॥984-85 मे ।,800 लाख हैक्टेयर 
था, बढ़कर ।989-90 मे ॥900 लाख हैक्टेयर हो जाना था । इसके साथ-साथ उर्वरक 
उपयोग में ॥984-85 भें 84 लाख टन से बढ़कर ॥989-90 में ।35-।40 लाख टन 
हो जाने की संभावना थी । 


अध्याय-4 
कृषि क्षेत्र में नई तकनीकी व हरित क्रांति के प्रभाव 


(3९४७7 07 फरणफ् 75७मतीर0,00१ & ७0२छाडार राजए07,ए77700 0०४ 
800७२00,707086!, 5&७७70४ ) 


अध्याय- 4 


कृषि क्षेत्र में नई तकनीकी व हरित क्रांति के प्रभाव 


इस अध्याय का प्रमुख उद्देश्य कृषि क्षेत्र व ग्रामीण विकास कार्यक्रमों मे 
।966 के बाद हुये महत्वपूर्ण क्रातिकारी उन परिवर्तनों से है जिसमे कृषि उत्पादन व 
उत्पादिता भे अनैतिहासिक वृद्धि हुई तथा देश खाद्यान्नों के उत्पादन मे आत्मनिर्भरता 
को प्राप्त कर सका । ।966 के पूर्व देश की कृषि उत्पादन व्यवस्था पिछड़ी कृषि 
व्यवस्था पर आधारित थी, जिसमें परम्परागत बीजों, खादों, सिचाई के साधनों व तकनीकी 
का प्रयोग किया जाता था तथा पी0एल0 480 अन्य खाद्यान्न आयार्तों के रुप में देश 
का बहुत बड़ा विदेशी विनिमय इसके भुगतान मे समाप्त हो जाता था । इस संबंध में 
विलियम पोडॉक के फेमिन ।975- हू बिल सरवाइव ? में यह दिखाया 
गया कि भारतीय कृषि अर्थव्यवस्था इस स्थिति भे है कि यदि महत्वपूर्ण परिवर्तन न 
किये गये तो देश की बहुत बड़ी जनसख्या भुखमरी आदि रुप में समाप्त हो जायेगी। । 
ऐसी विशिष्ट .स्थिति मे भारत सरकार तथा कृषि विशेषज्ञों विशेषकर स्वामीनाथन आदि 
कृषि विशेषज्ञों, कृषि सस्थानों यथा पंत कृषि विद्यालय आदि द्वारा नये उच्च उत्पादन 
वाले कृषि बीजों, नवीन तथा लघु कृषि सिंचाई योजनाओं उर्वरकों व कीटनाशक दबाओं 
तथा बहुफसल योजनाओं आदि के माध्यम से देश की कृषि पद्धति भे एक नवीन 
सरचनात्मक परिवर्तन किया गया । फलस्वरुप भारतीय कृषि की उपज व उत्पादन जो 
पहले पीतवर्ण व स्वरुप मे था, धीरे-धीरे हरे रग भे बदलने लगा और कृषि क्षेत्र मे 


आफ. व. पाए... धत.. पाक. सा. सआाक.. चदक. धाके.. साथ. सा. जक.. आओ. जल. सालए.. सोम. जथक..धा.. सबक. साधक. साथ... आया. पाथाए... धो. साधक. जद... सात. डाक. सतत. मान... ा. सडक... सा. धरा. गाे.. सा. सा. साइ+.. चाक. जा. आदत... बे. सबक. सदक.. जाड़ाक.. सर 


| - विलियम पोडॉक, फैमिन ।975 हू विल सरवाइव । 


हुये इस परिवर्तन को 'हरित क्रांति' कहा गया ।2 


इस अध्याय के विश्लेषण का दूसरा प्रमुख उद्देश्य यह है कि ॥966 के 
पूर्व तथा ॥966 के बाद की कृषि उत्पादन व उत्पादिता का विवरण प्रस्तुत करे । यह 
विवरण उन्नत आगतों के प्रयोग यथा उन्‍नतशील बीज, सिचित क्षेत्र का विकास, उत्पादन 
व उत्पादिता भे वृद्धि तथा फसलवार हुये परिवर्तनों से है । यहाँ यह उल्लेखनीय है 
कि इन नवीन तकनीकी तथा हरित क्राति के परिणामस्वरुप कृषि क्षेत्र के विभिन्‍न 
आयामों में आशातीत वृद्धि हुई, वहीं कुछ हानिकारक आर्थिक व सामाजिक प्रभाव भी 
रहे । इस अध्याय के विश्लेषण भे सारणियों, ऑकडों के माध्यम से इस नवीन परिवर्तन 
के प्रभावों का मुल्याकन किया जायेगा । 


4-। ॥966 के पर्व कृषि उत्पादन व उत्पादिता .- 


कृषि क्षेत्र पर नई तकनीकी व हरित क्राति के मूल्याकन करने के पूर्व 
भारत मे कृषि उत्पादन व उत्पादकता की स्थिति विशेषकर ।966 के पूर्व का विवरण 
देना उपयुक्त होगा । पहली योजना के प्रारम्भ भे कई कारणों से अर्थव्यवस्था अस्त - 
व्यस्त अवस्था मे थी । देश मे मुद्रास्फीति की स्थिति उत्पन्न हो गयी थी और खाद्यान्न 
तथा कच्चे माल का अभाव था । अत प्रथम पचवषीय योजना बनाते समय कृषि एव 
सामूहिक विकास को अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान दिया गया । इस योजना मे कृषि विकास 
दर 2.8 प्रतिशत थी । खाद्यान्न उत्पादन ॥95।-52 मे 5।.2 मीट्रिक ठन था जो 
।955-56 में बढ़कर 65.0 मीट्रिक टन हो गया । इसी तरह तिलहन, कपास इत्यादि 
के उत्पादन में भी आशातीत वृद्धि हुई । कुल मिलाकर कृषि क्षेत्र को प्रथम पचवर्षीय 
योजना भे आशा से अधिक सफलता मिली पर इसके बावजूद भारतीय कृषि में कोई 


आफ... साला. आंका.. आ#... साशा. पेश... सका. कक. पा. सका... आए... आता... जाके... याका. खाक... उ. जा. आइ.. आंडा.. चाय. डाक... धाक खाक... चाक.. बहा... आयात... जाओ... साय. चाहा. सा. साधक... जहा... जा. सदक-... पाक... लांगत. चॉडक.. जीगका.. सा. धमाका... आम... आम. गावीकि.. गओीड.. आशा. ओक॥.. वीक. 
खाहक 


2- पी.एन. चोपड़ा, ग्रीन 88883 इन इण्डिया, पार्द । एग्रीकल्चरल प्रोडक्शन 
एण्ड इन्ट्रोडक्शन ऑफ ग्रीन रिवोल्यूशन इन इण्डिया, प्रृष्ठ ॥0-2॥ . 


स्थायी तकनीकी सुधार अभी न हो सके थे । 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना में बुनियादी व भारी उद्योगो को महत्व देते हुये 
तीव्र औद्योगीकरण को प्राथमिकता दी गयी । यद्यपि कृषि क्षेत्र की अवहेलना नहीं की 
गई परन्तु प्राथमिकता के दृष्टिकोण से उसे बुनियादी महत्व नहीं दिया गया । इस तरह 
कृषि सिंचाई आदि क्षेत्र का व्यय इस योजना भे केवल 20 प्रतिशत हो गया जबकि 
प्रथम योजना मे यह केवल 3। प्रतिशत था । अनेक कारणों से इस तरह यह देखा जा 
सकता है कि दूसरी पंचवर्षीय योजना मे कृषि आयोजन दोषपूर्ण था और द्वितीय योजना 
की असफलता का मुख्य कारण भी यही थ॥ । 


।95। से ॥96। के प्रथम दशक में कृषि उत्पादन मे कोई निश्चित प्रवृत्ति 
नहीं पायी गयी । उत्पादन व उत्पादिता मे वृद्धि के साथ योजनाबद्ध विकास के प्रथम 
चरण मे भारतीय कृषि भे कुछ गुणात्मक परिवर्तन भी पाये गये । द्वितीय योजना के अत 
तक कृषि उत्पादन सूचकाक ।35 हो गया जबकि खाद्यान्न फसलों के लिये ॥32 तथा 
अन्य फसलों के लिये ।॥42 था । प्रति एकड उत्पादिता मे व्रद्धि केवल ।॥8 प्रतिशत 
थी और उत्पादिता की अधिकतम वृद्धि केवल खाद्यान्नों में प्राप्त हुई । द्वितीय योजना 
मे कृषि विविधीकरण पर बल दिया गया जिसमे पशुधन के विकास एव ग्रामीण निर्माण 
योजनाओं को स्थान मिला । 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना के अतिम वर्ष में खाद्यान्न उत्पादन संशोधित लक्ष्य तक पहुँच 
गया था फिर भी पिछले वर्षों मे उत्पादन की कमी के कारण खाद्यान्न मूल्यों भे भारी 
वृद्धि हुई थी । तृतीय पचव्षीय योजना मे कृषि क्षेत्र को पुन प्राथमिकता दी गई और 
30-33 प्रतिशत तक कृषि उत्पादन मे वृद्धि का विचार प्रस्तुत किया गया । कृषि व 
सामुदायिक विकास पर लगभग ॥।4 प्रतिशत व्यय करने का उद्देश्य रखा गया, जबकि 
दूसरी योजना में यह केवल ।। 8 प्रतिशत था । 


तृतीय पचवर्षीय योजना मे कई ऐसी परिस्थितियाँ उत्पन्न हो गयी जिनसे 

ससाधनों का प्रयोग सुरक्षा कार्यों की ओर मोड़ना पडा । ।962 में चीन द्वारा हमला और 
।965 में भारत पाक युद्ध के कारण विकास पर बहुत कुप्रभाव पडा । फलत प्रथम 
तीन वर्षों भे उत्पादन मे लगभग अवरोध विद्यमान था परन्तु ॥964-65 मे उत्पादन में 
यथेष्ट वृद्धि हुई और लगभग सभी फसलों का उत्पादन रिकार्ड उच्चतम सीमा तक पहुँच 
गया था । कृषि उत्पादन का सूचकांक ।58 5 था जो ।960-6। की तुलना में 
लगभग ।। प्रतिशत अधिक था । अगले दो वर्षों भे अत्यन्त सूखा के कारण उत्पादन 
मे भारी गिरावट आयी । ।965-66 में खाद्यान्न उत्पादन लगभग 20 प्रतिशत कम 
हो गया । बेकारी, खाद्य सकट तथा मुद्रास्फीति के बने रहने से देश मे आर्थिक 


आयोजन के प्रति निराशाजनक वातावरण उत्पन्न हुआ । 


कृषि विकास प्रयासों के दृष्टिकोण से योजनाकाल को दो विशिष्ट अवधियों 
।949-50 से ।964-65 अवधि तथा ।965-66 के बाद की अवधि में विभकत किया 
जा सकता हैं । प्रथम अवधि मे जिसमे सस्थागत सुधारों पर अधिक बल दिया गया, 
कृषि उपज की वृद्धि 3.3 प्रतिशत प्रतिवर्ष रही । ॥949-50 से ।964-65 की 
अवधि भे खाद्यान्न उत्पादन मे 2.93 प्रतिशत की वार्षिक दर से वृद्धि हुई तथा कुल 
कृषि क्षेत्र मे । 35 प्रतिशत प्रतिवर्ष की दर से वृद्धि हुई । इस समयावधि मे कृषि 
विकास की दर को निम्न सारणी से व्यक्त किया जा सकता है - 


सारणी-4. | 
कृषि विकास की दर . प्रतिशत प्रतिवर्ष 


कया. माता. ७. जनक... साफ. जाक.. था. सनक. सा. कक. साधक. कक. गुलक+.. पर. सए-. सम. सका. सा. साथ. सडक. धाथ+. साफ. साधक. सआाक.. धरा... सए0. साथ. ासाः. प्रहार... चूक. धड9.. था. जा. साथ. साथाक. खाक... सा#.. सा. क.. सन... साकक.. आए. सक. सपा... कक... सह. धरा... पाक... 


संत. जा॥क.. भाम३. पा. सवाक. धायाक.. पाए... धााक.. सपक.. पाक. पाक. पाक. बाद... सा+.. सके... ताक... सारक.. जाय. जा. साथ. साय. सथाक.. धाइक.. थक. पाए. सथ+.. साजा३.. आापा$. संता. सा. साक. खा. बी... सम. साएक.. सका. सामित.. सा. संधक.. संधात.. आह. सबने... पाक. झलक. सका. पाप. सात. बआ.. चमक 


खाद्यान्न उत्पादन 


हिल आ न्‍न फसलों के 
क्षेत्र 


खाद्यान्न उत्पादिता 


समस्त कृषि फसलों 
का उत्पादन 


कुल कृषित क्षेत्र 


कुल सिंचित क्षेत्र 


*35 


«८2५0 


आधा. चंद. पक. सबक. साथ... जाभक.. समय... बाक.. सकक. दा... साक+.धक.. सा. सा... पथ... सक.. सा. काम. सका... सा... साख. सा. पद. सार... धया॥+.. सावाम.. का. सक.. ग्रग०.. सास... धाक.. जाए... आया. खाक.. सा... सात... सफाया... साल साख... दाओ॥.. साध... ाधा।... महार. से. संता. भैंगाके.. सेल, 


स्रोत द हिन्दू सर्वे ऑफ एग्रीकल्चर, ।989 . 


इसी तरह विभिन्‍न कृषि फसलों के विकास को इस मध्यावधि मे देखा जा 


सकता है - 


सारणी-4.2 


भारतीय कृषि का विकास ॥950-5। से ॥965-66 तक 


मद इकाई 980-8। ॥955-56  ॥960-6। ॥968-66 


का. सभा. दा७.. सबक. धाकक.. साछ.. पिधाक.. जिड३.. कक. काका. धाक. था. सके. सबक... साइक.कक+. धाम. सेजक. सा. क्या. सनक. डाक. सक.. था. धमाके... एक. ल्‍ामढ. ाक. सीय.. सपा. साफ़. सा... कक... पा. आधा. जा. सबक. की... पड. पएग.. साय... बाद... गिएके.. धाकेसा.. आआ।. काम... साहाक.. समा. बानी. कक. कमा. सम... साधक... साथ... जम बकाम.. आओ 


र७. खाक. समा. साकक. खाक. स्‍काक.. कान... दबाक. साक;. सा. सा$. ३. स्‍ाकाक. सके. सादा. पीमा।. साक.. डक. झा. 3. सका. थक. गा. सके. सड३.. खाक. सआ+..गा&... के. चीफ. रा. मामा. पके. सी. समा. गाज. सा. डी. पका... 25. साहा. मल. माह... पक्के... साहा... सा. काा+.. ध.. सब. धन... सा. पी. सह... चयाआ... सात... कर 


कृषि उत्पादन. आधार वर्ष 


सूचकांक ।949-80-।00 95.6 ।।6.8 ।42 2 ।33 । 
खाद्यान्न मिलियन टन 5। 67 82 72 
कपास मिलियन बेल 90] | 53 4 8 
जूट हु 3.3 452 4. । 4 35 
गन्ना! गुड़ मिलियन टन 5 6 | || 2 ।2.8 
तिलहन दि 5.2 जा 728 6 4 
सिंचित क्षेत्र|ंसकल] मिलियन हे0 22 6 25 6 28 0 3। । 
उर्वरक प्रयोग. हजार टन 63 ।20 306 760 
सहकारी साख करोड रु0 22 । 49 6 202 8 650 
[अल्पकालीन| 

जनसंख्या मिलियन व्यक्ति 363 397 442 548 
स्रोत. 


कं पी.सी. बंसिल, एग्रीकल्चरल प्रॉब्लेम्स ऑफ इण्डिया टेबिल 26.5 


[ख. फिफ्थ फाइव इयर प्लान ड्राफ्ट : एनक्सर । एवं 2 प्रष्ठ 46-47 एण्ड फाइनल रिपोर्द 
फिफ्थ प्लान । 


[ग|. इण्डिया ॥976 


4-2 नवीन तकनीकी एवं हरित क्रांति .- 


भारतीय कृषि के ।966 के पूर्व स्थिति एक परम्परागत कृषि के रुप में 


थी । देश भे अत्यधिक खाद्यान्नों के आयात एवं निम्न कृषि की उत्पादिता के कारण 
कृषि विकास में कुछ गृणात्मक परिवर्तन किये गये जिससे खाद्यान्नों भे आत्मनिर्भरता 
के साथ उत्पादन एवं उत्पादिता मे वृद्धि की जा सके । कृषि भे इस नवीन तकनीकी 
जो हरित क्रांति के रुप में मानी जाती है उसमें निम्नलिखित बातें समाहित हैं“ 


कृषि क्षेत्र भे आगतों का प्रयोग जिसमे उन्‍नतशील बीजों, कीटनाशकों, 
उर्वरकों तथा सिंचित क्षेत्रों मे सुधरे हुये कृषि उपकरणों का प्रयोग समाहित 
है । 


प्रमुख खाद्यान्नों के अल्प समयावधि किस्मों का प्रयोग जिससे एक वर्ष मे 
दो या तीन फसलों को प्राप्त किया जा सके । 


कृषकों को सभी प्रकार के आगतों को उपलब्ध कराने हेतु पर्याप्त एवं समय 
के अन्दर साख सुविधाओं का प्राविधान । 


परम्परागत फसलों के अलावा कुछ नये खोज किये गये व्यापारिक फसलों 
को प्रारम्भ करना । 


सिचाई सम्बन्धी सुविधाओं की व्यवस्था जिसमें लघु सिचाई को प्राथमिकता दी 


कक. आफ. सक.. कक . सके आक केक. य>. ग्राका.. बा. सका. गा. चाप... फके.. शा... आफ... आाक.. लक... चमक... वा... साथ. बाक.. सं... रहाका.. चाक.. साक'.. सबक सा... आक.. ऋक.. सात. धाथ॥.. सा. धाक.. धा. ाक.. बस. धाझ..धात.. साथ... वीक. बताता... चेंज. बेड... किक 


बी.के. त्रिपाठी एवं जी.सी. त्रिपाठी [एडीटेड) डायनामिक्स ऑफ 
एग्रीकल्चर, प्रृष्ठ 2-3. 


।96। के पहले यह आशा की जाती थी कि भारतीय कृषि की उत्पादन 
क्षमता बहुत कम है जिसके कारण को निम्न उपजाऊ बीजों के प्रयोग को माना गया 
था । ।966-67 में उच्च उत्पादन वाले बीजों के प्रयोग की शुरुआत को ही हरित 
क्रांति माना गया । वास्तव भे यह परम्परागत व पिछडी कृषि के स्थान पर एक 
तकनीकी परिवर्तन है जिसमे एक नवीन दृष्टिकोण से उत्पादन व उत्पादिता पर बल 
दिया गया । इस क्रांति का अभिप्राय किसी तुरन्त व तात्कालिक परिवर्तनों से नहीं था, 
जबकि कृषि क्षेत्र में नये उपकरणों व आगतों के प्रयोग से बढ़ते हुये उत्पादन को प्राप्त 
करना था और इस तरह भारतीय परम्परावादी कृषि के स्थान पर आधुनिक वैज्ञानिक 
कृषि को उत्पन्न करने से था । 


हरित क्रांति को मोटे तौर पर कृषि आगतों में क्रांति भी माना जाता है । 
थोड़े समय के अन्तर्गत ही उन्‍नतशील किस्म के बीजों के अन्तर्गत कृषि क्षेत्र बहुत 
अधिक बढ़ गया । ।967-68 से ।॥97।-72 तक के चार वर्षों मे उन्‍नतशील बीजों 
का क्षेत्र 5 प्रतिशत से बढ़कर ।5 प्रतिशत हो गया । इन उनन्‍नतशील बीजों के 
अन्तर्गत कृषि क्षेत्र ।968-69 में 9.2 मिलियन हेक्टेयर से बढ़कर 38.0 मिलियन 
हेक्टेयर ।॥977-78 में हो गया । विभिन्‍न फसलों के उनन्‍नतशील बीजों के क्षेत्र को 
निम्न सारणी भे दिखाया जा सकता है - 


सारणी-4 . 3 


उन्‍नतशील बीजों के अन्तर्गत क्षेत्र |मिलियन हेक्टेयर] 


सा. सा... शक. पका... सके. पक 
सा... साथ... सात. सा... याषाक.. संस. साइन... आक. ऋक. आम. गाए. दा... ग७.. धाक..धाक धार. साफ. डीकमक.. सक. सइक.. सा. सा. साझा. गरोथक.. पाक. आधा... सात. सके... जाया. सादा... सडक. आयात. सबक. ग्रताक. सापपक.. सात. सा. चोओघय.. धारक. जा... साहा. सातओ.. इामे.. पा. भय... सॉआ.. सकक.. पालन... हक... सतत... संशका. सा. चमक. पलक... बडनीकी 


फसलें ।966-67 ॥968-69 980-8। ॥987-88 ॥988-89 ॥989-90 . 990-9॥ 
। 2 3 4 5 6 7 8 

धान 0.89 26 ।8.2 22 | 25.4 27 6 29.2 

गेहूँ 0 54 4.8 ॥6.। ।9 7 20.2 20.7 24.9 

मक्का 0.2। 0.4 | 6 2 59 ४ 2.8 2.9 

ज्वार 0 ।9 07 3.5 6. | 6. | 6 8 8 

बाजरा 0 06 07 3:56 40 5.9 5.2 5 4 

योग | .89 9 2 43 0 54 । 60 । 63 । 67.0 

# अनन्तिम 

स्रोत. [॥॥| चतुर्थ पचवर्षीय योजना [।969-74] 


[2] आर्थिक समीक्षा ॥990-9।, सारणी 23 


हरित क्रांति के अन्तर्गत उर्वरकों का प्रयोग सबसे महत्वपूर्ण माना गया है। 
नई तकनीकी के प्रादुर्भाव से उर्वरकों का प्रयोग 7 84 लाख टन ।965-66 से बढकर 


974-75 में 26.0 लाख टन तथा ॥977-78 मे 43 0 लाख टन हो गया । 
विभिन्न वर्षों में उर्वरकों के प्रयोग को निम्न सारणी में दिखाया जा सकता है - 


सारणी-4.4 
उर्वरकों का उपभोग 


(लाख टन[ 

वर्ष... समस्त उर्वरक [नाइट्रोजन, फास्फेटू..... प्रति हेक्टेयर[किग्रा0| 
पोटाश 

।952-53 0.62 0.5 
।960-6। 3 94 2.5 
।965-66 7 84 5 । 
।970-7। 20 77 23 7 
।975-76 29 .00 |7.। 
।980-8। 55 02 3। 9 
।98। - 82 60 6 34 6 
।984-85 82. ।। - 
।985-86 84 74 - 
।986-87 86 . 45 - 
।987 - 88 87 . 84 - 
| 988 -89 | ।0. 36 - 
।989-90 | ।6.95 - 
।990-9। | 26 . 77 - 
# अनन्तिम 
स्रोत [ऑ आर्थिक समीक्षा ॥990-9।, सारणी 28 


|ब|  फर्टिलाइजर स्टैटिस्टिक्स, दि फर्टिलाइजर एसोसिएशन ऑफ इण्डिया 


हरित क्रांति तथा नई कृषि नीति भे कीटनाशक दवाइयों का भी बडा 
महत्वपूर्ण स्थान है । भारत में नियोजन प्रारम्भ के पूर्ठ कीलाशकों का प्रयोग लगभग 
नगण्य था । प्रथम पचवर्षीय योजना आरम्भ के समय ।॥00 टन कीटनाशर्कों का प्रयोग 
होता था । नियोजन काल मे कीटनाशर्कों के प्रयोग मे ब्रद्धि हुई है । हरित क्राति 
के प्रारम्भ के बाद से पौध सरक्षण हेतु कीटनाशकों का अधिक प्रयोग होने लगा है । 
[980-8। में 60,000 टन कीटनाशकों का प्रयोग हुआ । ।॥976-77 में किये गये एक 
अध्ययन से यह निष्कर्ष निकलता है कि देश मे बोंये कुल क्षेत्र का ।9 8 प्रतिशत 
भाग विभिन्‍न बीमारियों से प्रभावित था, जबकि कीटनाशकों से उपचारित क्षेत्र 7 2 
प्रतिशत था । फसल बीमारियों को ध्यान मे रखते हुये सातवीं पचवर्षीय योजना मे 


।989-90 तक पचहत्तर हजार टन कीटनाशर्कों का प्रयोग लक्ष्य रखा गया है । 


नवीन कृषि नीति एव हरित क्राति की एक प्रमुख बात क्रृषि क्षेत्र में 
वैज्ञानिक एव नवीन कृषि यन्त्रों से है जिसमे यन्त्रीकरण के परिणामस्वरुप एक नये 
दृष्टिकोण का विकास हुआ है । इससे कृषि कार्य कम समय व उचित समय पर पूरा 
हो जाता है । भारत मे ॥966 मे केवल 53,000 हजार ट्रैक्टर थे । ॥97। में इनकी 
सख्या बढकर ।,35,000 और ।98। में 5,23,000 हो गयी । यह अनुमान किया 
जाता है कि भारत मे प्रतिवर्ष 80,000 ट्रैक्टर की माँग की जाती है । पजाव, 
हरियाणा, उत्तर प्रदेश के कृषक ट्रैक्टर के प्रयोग भे अधिक सक्रिय हैं । इसी प्रकार 
श्रेशर, तेल, इजन, विद्यत चालित पम्पसेट, सुधरेष उन्‍नत हल आदि का प्रयोग तेजी से 
बढ़ रहा है । इन यन्त्रों की सहायता से कृषक अपेक्षाकृत कम समय मे अधिक कार्म 


पूरा कर लेते है । 


4-3 हरित क्रांति के प्रभाव - ॥966 के पश्चात्‌ कृषि उत्पाद की प्रव्नत्तियाँ, - 


भारतीय कृषि क्षेत्र मे हरित क्रांति एवं नवीन तकनीकी के प्रादुर्भाव 
से ॥966 के बाद कृषि उत्पादन की प्रब्ृत्तियाँ क्रांतिकारी रुप में परिवर्तित हुई 
हैं । इस क्रांतिकारी मोड़ से पूर्व दो दशकों तक भारतीय कृषि की तकनीकी 
संरचना निम्न स्तर की थी । इसके अतिरिक्त उत्पादन में तीव्र गति से व्रद्धि के 
कारण देश में विशाल खाद्यान्न भण्डार को भी सृजित किया जा सका । इस तरह 
कृषि क्षेत्र में हुये प्राविधिक परिवर्तत और हरित क्रांति के प्रभाव का अनुमान 
कृषि उत्पादन व उत्पादिता में व्रृद्धि, फसल संरचना में परिवर्तन, कृषि और 
उद्योगों की परस्पर निर्भरता में व्रद्धि तथा रोजगार में हुई व्रद्धि के सदर्भ के आधार 


पर लगाया जा सकता है । 


भारतीय कृषि में तकनीकी सुधार की इस व्यवस्था द्वारा खाद्य संकट 
को दूर करके कृषि उत्पादन में आशातीत वृद्धि प्राप्त करने में सफलता मिली। 
हरित क्रांति क्रे प्रारम्भिक वर्षों, ।965-66 और ॥।966-67 में भयंकर 
सूखा पड़ने के कारण कृषि विकास में बाधा आयी किन्तु बाद के वर्षों में 
महत्वपूर्ण. सुधार हुआ। विभिन्‍न खाद्यान्नों का उत्पादन तीव्र गति से 
बढ़ने लगा, सर्वाधिक सफलता गेहूँ व चावल में मिली । पंजाब, हरियाणा 
व पश्चिमी उत्तर प्रदेश को हरित क्रांति में विशेष सफलता मिली । 


गेहूँ का कुल उत्पादन ।॥965-66 में ॥0.4 मिलियन टन था जो ॥988-89 


मे 53 3 मिलियन टन हो गया । ।॥965-66 से ।989-90 भे मक्का, ज्वार, आदि 
के उत्पादन में भी सामान्य वृद्धि हुई । ।965-66 के बाद चावल, उत्पादन मे विशेष 
उल्लेखनीय वृद्धि हुई पर यह गेहूँ के उत्पादन से कम थी । यह ॥965-66 में 30 5 
मिलियन टन था जो ।988-89 मे बढकर 70 5 मिलियन टन हो गया । हरित 
क्रांति की अवधि में विभिन्‍न फसलों के उत्पादन मे हुई वृद्धि को निम्न सारणी में 
दिखाया जा सकता है - 
सारणी-4. 5 
कुछ मुख्य फसलों का उत्पादन [मिलियन टन 


सा... शत... ६७... ाक.. जाक... संता साथ. कम... पास... जा. धाक.. बोल... सं... आए. धाम... सादा... चाका.. साय... सम... 0. धाक.. पा. सबक. सात... आाक. धाक.. एम... था... जा. आए... साथ... धाक.. धाइक.. आाक.. साथ... गुआाए.. वा. सा... के कक... उन साथी... पाक. थक. बध्ान.. पाक. आओ. कक 


वर्ष चावल गेहूँ. मक्का बाजरा दालें कुल खाद्यान्न 
।965-66 30 5 [04 - - - 72 3 
।970-7। 42 2 23:8. #558 8। ।। 8 08 4 
9785-76... 48 7 28 । 7 3 5.7 ।30 ।2। । 
।980-8। 53 6 36 3 70 5.3 ।॥[0 6  ।29 6 
।984-85 88 34 447 84 60 ।2 0 ॥45 4 
।985-86 63 8 47 0 6.6 36 ।3 4 ।50.4 
।986-87 60 6 44.3 7 6 4 5 ।॥ 7 43.4 
।987 - 88 56 8 46 । 57 34 ।। 0 ।॥40 3 
।988 - 89 70 5 63 4 80 5.। ।3 8 ।॥70.2 
89590" जंशप .. है68- 58 4 2 ।2 6 ।॥70 6 
अनन्तिम 


स्रोत आर्थिक समीक्षा ।990-9।, सारणी ।7 


“ (4-“ 


अधिक उपजाऊ किस्म के बीजों के प्रचलन के बाद सम्पूर्ण अवधि 
को तीन भागों मे बॉटा जा सकता है । प्रथम अवस्था की अवधि ।॥966-67 से 
।970-7। तक रही जिसमे अधिक उपजाऊ किस्म की फसलों के अन्तर्गत क्षेत्र मे 
अत्यन्त तेजी से वृद्धि हुई । गेहूँ, धान, मक्का व ज्वार बाजरा फसलों में अधिक 
उपजाऊ किस्म के अधीन क्षेत्र ॥966-67 मे । 88 मिलियन हेक्टेयर था जो 
।970-7। में बढ़कर ।5 29 मिलियन हेक्टेयर हो गया । द्वितीय अवस्था की अवधि 
।97।-72 से ॥974-758 तक रही जिसमे पहली अवस्था की तुलना में कृषि उत्पादन 
में गिरावट की प्रवृत्ति रही । समस्त खाद्यान्न उत्पादन जो ।॥97। में ॥08 मिलियन 
टन तक पहुँच गया था वह ।972-73 मे घटकर 97 मिलियन टन हो गया । तृतीय 
अवस्था की अवधि ।975-76 के बाद के वर्षों भे रही, इस अवधि में सामान्य उतार- 
चढावों के साथ उत्पादन मे वृद्धि की प्रवृत्ति रही । ॥988-89 में खाद्याननों का कुल 
उत्पादन ।38 मिलियन टन था, ।990-9। में कुल उत्पादन लगभग ।73 मिलियन 


टन हो गया । 


हरित क्रांति की अवधि में जहाँ कृषि उत्पादनों मे आशातीत वृद्धि 
हुई, वहीं फसलों की उत्पादिता में भी वृद्धि हुई है । उत्पादिता के सदर्भ में गेहूँ की 
फसल को विशेष सफलता मिली है । समस्त खाद्यान्नों की औसत उपज ।॥967-68 मे 
783 किग्रा0/हेक्टेयर थी, ॥970-7। में बढकर 872 किदग्रा0/हेक्टयर, ।॥989-90 में 
349 किग्रा0/हेक्टेयर हो गयी । इसी प्रकार चावल, की औसत उपज मे भी वृद्धि 
हुई है । विभिन्‍न फसलों के प्रति हेक्टेयर औसत उत्पादन को आगे दी गयी सारणी में 


दिखाया जा सकता है - 


अल 


सारणी-4.6 


मुख्य फसलों की औसत उपज किग्रा हेक्टेयर] 


खाक. का. सात... साथ... सा... आयु. आबक.. सास. आइक. बता. सम... साएक.. धक.. था. संधाक.. साहक. अंग. जोग्ड.. सडक. डक. अकक... सन्‍क.. साक. मऊ. गा. गा... जय. सक9. पथ. धदाओ।. धरा. साधक. धाभक.. धपादध. शक. दाम+.. साधा. सडक-. पा... सारे. वात. वेब... स्‍आ॥।. समर... इक. सकी. भी. ओमिक. वीक... बी, 


फसल ।970-7।. 4980-8। ॥985-86. 4988-89 . 989-907*' 
गेहूँ ।307 ।630 2046 2244 2।।7 
चावल ।॥23 | 336 | 552 ।689 ।756 
मक्का |279 | | 59 | । 46 । 395 ।606 
तिलहन 879 532 570 824 729 
गन्ना 

[मीट्रिक टन / 

हेक्टेयर] 48 .0 58 0 60 0 6। 0 65.0 
कुल खाद्यान्न 872 ।023 | । 75 ।33। । 349 

# अनन्तिम 


स्रोत आर्थिक समीक्षा ।990-9।, सारणी ।9 


इस तालिका से स्पष्ट है कि हरित क्रांति की अवधि में कृषि 
उत्पादिता में तीव्र वृद्धि हुई है । ॥970-7। से ॥988-89 की अवधि में गेहूँ की 
उत्पादिता में 7.5 प्रतिशत तथा चावल की उत्पादिता में 50 प्रतिशत की बृद्धि हुई । 
दलहन तथा तिलहन उत्पादन मे भी इसी तरह वृद्धि हुई है । ।980-8। के बाद 


हक 0५ जि 


कृषि उत्पादन मे जो भी वृद्धि हुई है उसका एकमात्र आधार कृषि उत्पादिता की वृद्धि 
हुई है । इस प्रकार क्षेत्र बढाकर उत्पादन बढाने की सभावनाये अत्यन्त कम हो गयी 
है । आगामी वर्षों मे कृषि उत्पादिता बढाने के लिये विज्ञान और प्रौद्योगिकी कृषि का 


अधिक सघन प्रयोग करना होगा । 


मात्रात्मक उपलब्धियों के अतिरिक्त हरित क्राति भे कृषि अवस्था मे 
गुणात्मक परिवर्तन भी किये गये है । कृषि को अब मात्र जीवन-निर्वाह का साधन न 
मानकर इसके व्यावसायिक गतिविधि की व्यवस्था की गई है और लाभ कमाने के लिये 
नई तकनीकी के प्रयोग मे तत्परता बढी है । हरित क्राति के कारण अब कृषक 
अच्छे अनाजों व व्यापारिक फसलों की ओर अग्रसर हुये हैं और छोटे कृषकों का झुकाव 
सब्जी की फसलों के प्रति बढा है । इसके परिणामस्वरूप फसलों की सरचना मे 
आधारभूत परिवर्तन आया है । 
भूमि उपयोग के ऑकड़ों से यह स्पष्ट होता है कि गेहूँ व चावल की फसलों 
के अन्तर्गत क्षेत्र बढ़ा है तथा साथ ही साथ तिलहन की फसलों, फल वाली फसलों, 
सब्जी व रेशेदार फसलों के अन्तर्गत भी क्षेत्र बढा है । निम्न तालिका से स्पष्ट है कि 
।960-6। मे गेहूँ की फसलों के अन्तर्गत ।2 0 मिलियन हेक्टेयर क्षेत्र था जो 
।987-88 मे बढकर 23 0 मिलियन हेक्टेयर हो गया । उसी प्रकार उक्त अवधि में 
चावल की फसल के अन्तर्गत 34.। मिलियन हेक्टेयर से बढ़कर 4। 0 मिलियन 
हेक्टेयर हो गया । विभिन्‍न फललों के अन्तर्गत क्षेत्र के कुछ फसलों के ऑककड़े निम्न 
तालिका भें दिखाये गये हैं जिससे फसलों के अन्तर्गत क्षेत्र भे परिवर्तन का स्पष्ट आभास 
होता है - 


सारणी-4.7 
विभिन्‍न फसलों के अन्तर्गत क्षेत्र |मिलियन हेक्टेयर[ 


साफ. पालक. सकी. साहा. के... सोचे. चमक. साइक.. धमइक.. साधक. सर... सा... सक>.. सडए..रधक.. साल... सइक. 2७. सा. आधाक.. पा4+..धकक.. आामक.. गा... सब. धाकक.. धो. सधक.. साय. सात... साधाक.. मे. सियलोक. का. जााक'.. इमाम... 0. रा... सा्मे).. आामौेश.. सा... नाक... साक.. सा. जो)... मन... कब... चुना... धरे. 


फसलें 950-5।  ॥960-6। ॥970-7॥ ॥980-8।  989-907 
चावल 30 8 34 । 37 6 40 0 42 2 
गेहूँ 9 8 |2 9 9.9 22 3 23 5 
ज्वार ।5.6 ।8.4 ।7 4 |5 8 [5 0 
मक्का £ 230, 4 4 58 6 0 59 
बाजरा 950 ।। .5 |2 9 2 [0 9 
दालो से 
भिन्‍न अनाज 78 2 920 |[0। 8 [04 2 ॥03 3 
कुल दालें |9 । 23 6 22 6 22 5 23 2 
कुल खाद्यान्न 97 3 [(5 6 ।॥24 3 ।26 7 [26 5 
तिलहन ।0 7 3 8 |6 6 7 6 23 0 
अन्य फसलें 20 7 2407 26 2 37 4 39 2 
कुल कृषि 
क्षेत्र ।28 7 ।54 । [57 । ।8। 7 ।88 7 
#% अनन्तिम 


स्रोत आर्थिक समीक्षा ॥990-9।, सारणी ।8, भारत सरकार 


अर्थव्यवस्था के विभिन्‍न उद्योग अपने उत्पादन के लिये एक दूसरे पर निर्भर 
रहते है । कृषि क्षेत्र भें नियोजन के पूर्व बहुधा आतरिक आगरतों का ही प्रयोग किया 
जाता था । इसी तरह बीज, सिंचाई, खेत की तैयारी आदि विभिन्‍न उपकरणों की 
व्यवस्था कृषक स्वय करते थे पर बाद मे औद्योगिक उत्पादनों का कृषि क्षेत्र भे प्रयोग 
बढ गया जिससे कृषि यत्र, रासायनिक उर्वरक, कीटनाशक दवाइयाँ, ट्रैक्टर इत्यादि कृषि 
उत्पादन प्रणाली के अभिन्‍न अग बन गये है । कृषि की नवीन तकनीकी के प्रचलन 
के बाद इस दिशा मे उल्लेखनीय परिवर्तन हुआ है । आगामी वर्षों भे कृषि उत्पादन 
बढाने के लिये उद्योगजन्य कृषि निवेशों को अधिक बढाना होगा क्योंकि कृषि उत्पाद 
की लगातार बढ़ती माँग को फसलों के अन्तर्गत क्षेत्र बढाकर पूरा करने की संभावना 
अत्यन्त कम हो गयी है । इस तरह कृषि क्षेत्र के रुप मे आगत के रुप मे प्रयोग 
होने वाली वस्तुओं का उत्पादन करने वाली औद्योगिक इकाइयों का अस्तित्व कृषि क्षेत्र 
पर ही निर्भर करता है । इसके अतिरिक्त कृषि उत्पादन को मध्यवर्ती उत्पाद के रुप 
भें प्रयोग करने वाली औद्योगिक इकाइयों की भी सख्या बढी हैं तथा फसल सरचना में 
भी परिवर्तन होने से सरक्षण और प्रक्रिया करने वाली औद्योगिक इकाइयों की सख्या 
बढी है । 


हरित क्राति के परिणामस्वरुप कृषिगत रोजगार मे भी वृद्धि हुई है इससे 
जहाँ एक ओर यन्त्रीकरण की प्रवृत्ति बढी है वहीं दूसरी ओर फसल सघनता बढी है 
। यन्त्रीकरण श्रम बचाने वाली तथा फसल सघनता वृद्धि श्रम मॉग बढाने वाली प्रक्रिया 
है । पजाब मे वर्तमान तकनीक व यन्त्रीकरण के अध्ययन द्वारा यह विदित हुआ है 
कि खेतों मे मानव श्रम का उपयोग बढा है क्योंकि हरित क्रांति से एक ओर फसल 
सघनता और दूसरी ओर प्रति एकड उत्पादिता मे ब्ृद्धि हुई है । निम्नलिखित तालिका 
से यह स्पष्ट होता है कि ट्रैक्टर, ट्यूबवेल, थ्रेशर आदि अन्य आधुनिक यत्रों के 


अतिरिक्त चालक शक्ति उपलब्ध हो जाने के कारण फसल सघनता ।॥966-67 के 


।26 69 से बढकर ।969-70 मे ।44 26 हो गयी । इसी के परिणामस्वरुप मानव 


श्रम के प्रयोग से 58८ की वृद्धि हुई जबकि पशु-श्रम का प्रति एकड उपयोग घटा है 


सारणी-4.8 


कृषि यन्त्रीकरण एवं श्रम उपभोग 


सका... कक... धक. सय. आयात. दा. साथ. सांग. सांक.. जा; साधक. ओक.. था... साया... ा>.. सकाक.. परक.. धरा. सका. वहन... परोका.. कोगक.. सा ॥.धाथा#.. साा+. ये. धधशा. धामक.. क.. सात... चाइ#. एाभा३.. थक. आय#.. जातक... चीबिक.. साफ... गा... पक. साफ... ओके. धडक.. तक... चाथ#. सबक. जाके. लीक... जग 


वर्ष फसल कुल श्रम प्रति एकड पशु प्रति का ध क्टर 
सघनता उपभाग श्रम का प्रयोग उपयोग | 
सा [घण्टे] 
[9666-67 428.69 . ॥।48। ।27 58 ।। .94 
।967-68 ॥32 06 ॥382। 67.।5 9 58 
[968-69 ॥35 39  ॥63।0 48 40 [2:79 
969-70. ॥44 26. ॥8।45 35 69 ।7 29 


साया. गाता. काया... भोग). सथ0. सादा. पेन... यक.. सकक. वीक. आाध॥.. साइ+. धागा. आयए॥.. रा. साधक... सालक.. रा... रधाक.. सकक.. सावाक.. जय... धागा. धाका+.. पाक... सा... सा... चयन... साथ... आनाक!. सभा. स्‍ादाक,.. सइममा+. साधक. सायाओ।.. पा... सा... धीक.. पी... अॉकिमी'. समाज... एक... साक.. धाका+.. जाभा।.. धा.. साल. फ्रेकक.. अीक,. भा 


स्रोत मार्टिन एच बिलिग्स एण्ड अर्जन सिह दि डुफेक्ट ऑफ टेक्नोलॉजी ऑन 


फार्म एम्पलायमेन्ट इन इण्डिया 


इस तरह भारतीय अर्थव्यवस्था मे लगातार विद्यमान खाद्य सकट को हरित 
क्राति एव नई तकनीकी के द्वारा दूर |कैया जा सका है । ।966 के बाद देश के 


कृषि विकास प्रयासों के परिणामस्वरूप आज कोई यह नहीं कह सकता कि आज कृषि 


प्रधान देश होते हुये भारत को खाद्यान्न का आयात करना पडता है । इस उपलब्धि 
में देश के वैज्ञानिक सस्थानों और कृषि विशेषज्ञों की अनवरत साधना निर्णायक रही है। 
हरित क्रांति खाद्यान्नों की मात्रात्मक वृद्धि के प्रति कटिबद्ध रही है । इसमे हरित 
क्रांति की सफलता निर्विवाद है तथा इसके अगले चरण मे यह आवश्यक है कि 


तिलहनों के उत्पादन तथा मोटे अनाजों के उत्पादन मे वृद्धि की जाये । 


4-4 नई तकनीकी के आर्थिक व सामाजिक प्रभाव - 


भारतीय कृषि में हरित क्रांति व नई तकनीकी का प्रादुर्भाव कृषि क्षेत्र मे 
क्रातिकारी परिवर्तनों तथा उत्पादन व उत्पादिता सबधी उपलब्धियों का पर्याय माना 
जाता है, परन्तु इस तकनीकी के अनेक आर्थिक व सामाजिक प्रभाव हुये है जो देश 
के सतुलित आर्थिक विकास मे बाधक है । इस तकनीकी ने अभी तक देश के कुछ 
राज्यों एव कुछ खाद्यान्न फसलों को ही प्रभावित किया है । मुख्य रुप से यह क्रांति 
पजाब, हरियाणा व उत्तर प्रदेश के कुछ क्षेत्रों मे ही आयी है तथा आन्ध्र प्रदेश, 
तमिलनाडु व केरल भे धान की फसलों पर भी वैज्ञानिक कृषि प्रणाली का प्रभाव पडा 
है । देश के उन भागों भे जहाँ सिचाई की सुविधाये नहीं है या बहुत कम है और 
जो कुल कृषि भूमि का लगभग 78% है वहाँ हरित क्राति को सफलता नहीं मिली है। 
इन भूखण्डों पर यदि वर्षा पर्याप्त न हो तो ऐसे समय में उन्नत बीजों व उर्वरकों का 
प्रयोग पूजी व खेती के साधनों का अपव्यय मात्र ही होगा । हरित क्राति के अन्तर्गत 
अभी तक कृषिगत भूमि के केवल 7% भाग में ही उन्नत बीजों का प्रयोग किया गया 
है। सूखे क्षेत्रों भे इस क्रांति का विस्तार नहीं के बराबर है । 


हरित क्राति के प्रभाव का सीमित होना जहाँ कुछ राज्यों तक है वहीं 
इसकी सफलता कुछ गिनी चुनी फसलों तक सीमित है । मुख्य सफलता गेहूँ की फसल 


_- |%| - 


मे मिली है और आंशिक सफलता धान की फसल मे मिली है, ज्वार, बाजरा, मक्का व 
गन्ना की फसलों मे सफलता अत्यन्त सीमित है । इसी तरह दलहन और तिलहन की 
फसलों पर इसका कोई भी प्रभाव नहीं पडा है अपितु अधिक गेहूँ की खेती का 
तुलनात्मक रुप से इनकी खेती पर कुप्रभाव पडा है । हरित क्राति में जहाँ गेहूँ, धान 
की कृषिगत भूमि में खेती बढी है, वहीं दालों तथा तिलहन की खेती व उत्पादन में 
कमी हुई है । पूरी हरित क्रांति व नई तकनीक मे दलहन और तिलहनों के उत्पादन 
व उत्पादिता पर कोई ध्यान नहीं दिया गया है । हरित क्रांति के पूर्व इन फसलों को 
गेहूँ व अन्य फसलों के साथ मिलाकर बोया जाता था पर गेहूँ के बढते हुये उत्पादन 
को देखते हुये अब इन फसलों की मिश्रित खेती समाप्त हो गयी है । 


हरित क्रांति की सफलता की इन सीमाओं के कारण देश में यह विवाद 
उत्पन्न हो गया कि इसे क्राति की सज्ञा दी जानी चाहिये या नहीं । कुछ शोधों में 
।964-65 तथा ॥968-69 के खाद्यान्न ऑकडों का प्रयोग करके यह निष्कर्ष 
निकाला गया है कि गेहूँ को छोड़कर हरित क्रांति की चर्चा भ्रामक मात्र है | इन 
लेखकों के अनुसार ।964-65 में चावल, गेहूँ, ज्वार, बाजरा तथा अन्य अनार्जो का 
उत्पादन क्रमश 39, ।2 3, 9 8, 4 4 मीट्रिक टन था । इसके विपरीत ।968-69 
मे इन फसलों का उत्पादन क्रमश 39 8, ।8 7, 9 8 3.9 मीट्रिक टन था । दूसरी 
विचारधारा के अनुसार नई तकनीकी के अभाव मे ।॥968-69 मे खाद्यान्न उत्पादन प्राप्त 
किये उत्पादन से लगभग 6 मीट्रिक टन कम हो जाता है । अतएव इन लेखकों के 
अनुसार खेती भे तकनीकी सुधारों की वजह से देश मे खाद्य सकट की स्थिति समाप्त 
हो गयी । अत यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि कृषि उत्पादन को बढाने मे 
महत्वपूर्ण योगदान होने पर भी हरित क्रांति अभी तक सीमित दायरे भे ही सफल हुई 
है। 


अक उडी 


कभी-कभी यह विचार व्यक्त किया गया है कि खेती की नई तकनीकी 
जोत के आधार से सबंधित नहीं है पर पिछले दशक के ग्रामीण विकास के अवलोकन 
से यह विदित होता है कि उन्‍नतशील कृषि पद्धति अपनाने से बडे तथा छोटे कृषक 
की आय विषमता मे वृद्धि हुई है । हरित क्राति की यह बडी आलोचना रही है कि 
केवल बड़े किसान खेती की इस तकनीकी को अपनाकर आय-च्ृद्धि तथा उत्पादन मे 
वृद्धि कर सके है । पूजीवादी खेती की इस पद्धति से सामाजिक व आर्थिक असमानता 
बढी है । उत्तर प्रदेश तथा पजाब के फार्म सर्वेक्षण मे यह सिद्ध हुआ है कि कृषि 
क्षेत्र की असमानताये न केवल भूस्वामित्व की विषमता के कारण बढी है बल्कि कृषिगत 
साधनों ऋण व तकनीकी ज्ञान की प्राप्ति और प्रयोग करने मे असमानताओं के फलस्वरुप 
भी बढी है । अतत सूक्ष्म रुप से विचार करने पर आर्थिक उन्‍नति का भी इससे 
निकट सबंध है । छोटे किसान अधिकतर खाद्यान्न फसलें उत्पन्न करते है, यदि हम 
किसी प्रकार इन छोटे किसानों व सूखे क्षेत्रों की विकास सम्बन्धी समस्याओं को हल 
करने मे सफल हो सके तो खाद्यान्न समस्या मे आत्मनिर्भरता के लिये भारी कदम माना 
जायेगा और तभी हरित क्राति दीर्घकाल मे पूर्णतः विकसित हो सकेगी । सामान्य रुप 
से कृषि की नवीन तकनीक जोत आकार के प्रति तटस्थ होती है क्योंकि अधिक उपज 
देने वाले बीजों को चाहे छोटे खेत पर बोया जाये या बड़े खेतों पर उत्पादन बढेगा&6 
परन्तु नवीन कृषि आगतों की पूर्ति छोटे किसानों को नहीं हो पाती है । अधिकतर 
नवीन कृषि आगतें महगी है, मौद्रिक सस्थाओं से समान्तर प्रतिभूमि के अभाव मे इनकी 
सुविधा नहीं मिल पाती है । कृषि आगतों की पूर्ति जोत आकार से सम्बद्ध होने के 
कारण कृषि की नवीन तकनीक भी जोत आकार के प्रति तटस्थ नहीं रह जाती है। 


हरित क्रांति के कुछ अन्य परिणाम अधिक घातक हो रहे है । यह पाया 
गया है कि रासायनिक उर्वरकों का बढ़ता प्रयोग मिटटी को कड़ी बना देता है । 
उसकी जल अवशोषण क्षमता कम हो जाती है, इसमे मिट॒टी के गुण में धीरे-धीरे स्वत 


परिवर्तन होने लगता है । यह भी पाया गया है कि उर्वरकों के व्रद्धिमान प्रयोग से ही 
किसी खेत पर उत्पादन का समान स्तर बनाये रखा जा सकता है । विभिन्‍न कीटनाशक 
दवाओं का बढता प्रयोग भी हानिकारक प्रभाव उत्पन्न कर रहा है । इन दवाइयों का 
कुछ अश अनाजों अवशोषित हो जाता है जिसका मनुष्ष्यों के स्वास्थ्य पर बुरा असर 
पड़ता हैं । अन्य विकासशील देशों की भांति भारत भी कृषि बीज धनी देश था । 
चावल व गेहूँ की हजारों किस्मे भारत मे थी । बहुधा एक ही कृषक अपनी जोत पर 
कई किस्मों का प्रयोग करता था । अब यह शका की जाने लगी है कि इन विभिन्‍न 
बीजों के रुप बहुराष्ट्रीय कम्पनियाँ एकत्र कर ले रही है और अधिक उपज लेने के 
नाम पर अधिक उर्वरक, पानी, कीटनाशक दवाइयों, उन्‍नत कृषि यन्त्र की अपेक्षा 
करने वाली अधिक उपजाऊ किस्मों का प्रयोग बेड रहा है । 


उत्पादक रोजगार की कमी भारतीय ग्रामीण अर्थव्यवस्था की एक मुख्य 
समस्या है । अन्य विकासशील अर्थव्यवस्था की भोंति भारत मे भी अधिकाश श्रम शक्ति 
खेती व उससे सम्बद्ध कार्यों भें लगी है तथा पारिवारिक श्रम की अधिकता रहती है । 
हरित क्राति का एक प्रमुख पहलू कृषि यन्त्रीकरण से सम्बन्धित है, ऐसी स्थिति मे 
कृषि यत्रीकरण की नीति को अत्यन्त सूझ-बूझ के साथ लागू करना होगा । खेती मे 
यत्रीकरण की वृद्धि से बेरोजगारी समस्या के अधिक जटिल होने की सभावना है, यद्यपि 
निश्चित रुप से हरित क्राति के कारण फसल सघनता तथा प्रति एकड़ उत्पादिता में 
वृद्धि हुई है । कृषि कार्य लगातार वर्ष पर्यनत चलता रहता है परत्तु सिचाई, जुलाई 
एवं अन्य कृषि कार्य में मशीनों के प्रयोग से श्रम विस्थापित हुआ है । यही कारण है 
कि खेतिहर मजदूर की स्थिति भे कोई विशेष सुधार नहीं हुआ है । इसके फलस्वरुप 
ग्रामीण क्षेत्रों मे सम्पन्न कृषकों का एक नवीन वर्ग उत्पन्न हो रहा है । 


हरित क्रांति के परिणामस्वरुप ग्रामीण कृषि क्षेत्र मे शाति व सतोष के 
विपरीत छोटे कृषकों, भूमिहीन श्रमिकों तथा बटाई करने वाले कृषकों भे असतोष की 


भावना बढी हैं और इस तरह यह ग्रामीण क्षेत्रों मे सामाजिक परिवर्तन को लाने के स्थान 
पर नये सामाजिक विवादों को जन्म मिला है । इस तरह जब तक हरित क्रांति को 
भूमि सुधारों के साथ नहीं जोडा जायेगा इसके बडे गम्भीर परिणाम प्राप्त होंगे । यह 
देखा जा सकता है कि हरित क्राति के लाभों की प्राप्ति निर्धन व भूमिहीन कृषकों 
को नहीं है बल्कि यह कुछ विशिष्ट सुविधाजनक अल्पसख्यक बड़े व मध्यम कुषकों 
को है । 47% फार्म परिवार जो एक एकड़ भूमि रखते है तथा 22% परिवार जिनके 
पास कोई भूमि नहीं है वहीं 4-5% बडे कृषक हरित क्रांति के लाभों को प्राप्त कर 
रहे है | इसीके साथ-साथ बटाई वाले कृषकों के सम्बन्ध भे दो महत्वपूर्ण बातें उत्पन्न 
हुई है । एक तो बटाई वाले कृषक आगतों के रुप मे विभिन्‍न विनियोग नहीं कर 
सके है । दूसरी बात यह उत्पन्न हुई है कि बडे कृषक इन बटाई वाले कृषकों को 
कृषि कार्य से अलग करके स्वय सीधे कृषि क्षेत्र भे उत्पादन कर रहे हैं । इस तरह 
हरित क्रांति की सफलता मे छोटे कृषकों तथ। भूमिहीन कृषकों का कोई महत्व नहीं 
है । अत यह शका व्यक्त की जाती रही हैं कि जब तक हरित क्रांति को सामाजिक 
न्याय पर आधारित करके सचालित नहीं किया जायेगा, यह सदैव हरा नहीं रह 


सकता। 


4-5 योजनावधि में विकास तथा असमानता :- 


पिछले दो दशकों के सदर्भ मे भारतीय कृषि की यह विशेषता रही है कि 
उत्पादन व उत्पादिता के साथ उसमे आशातीत वृद्धि हुई पर साथ ही साथ अधिकांश 
विकासशील देशों भे इस सवृद्धि के लाभ का असमान वितरण और विशेषकर ग्रामीण आय 
में असमान वितरण हुआ है । इस सम्बन्ध में जो महत्वपूर्ण ऑफडे, प्राप्त हुए है वह 
यह दिखाते हैं कि आय में असमानता बढी है । जहाँ तक भारत में इन ऑकडों की 
उपलब्धता है वह एन.सी ए.ई आर द्वारा व्यक्तिगत आय के ऑकडों के सकलन पर 
आधारित है । ग्रामीण क्षेत्रों मे कृषि परिवार आरयों के सकेन्द्रण का लॉरेनज गुणॉक 


कियंत.. बीधाके... झा... धुक्॥. आरभाऔ. सा... साथ साथ. पंा॥.. भमाक:.. भा. जाल. सगयाक.. उमा$.. सा. जाओ. धाधाछ.. सकी. मात. बोगके.. काका... शक... चात. फाथक.. जाए. कब. जाडक. जदाझ.. आम. आम. सा. जब... आयाक. धावक.. सके... धक. सओोझा.. धाहझ.. जोक... रथ... आातक. धागा... कक. पका. धुवाझ.. इक... पाक... पलाक.. चाल 


4- वी.एस.व्यास, ग्रीन रिवोल्यूशत - ए प्रोमिस एण्ड प्रॉब्लेम, इण्डस्ट्रियल 
इण्डिया, एनुअल नम्बर ।969. 


0 4। से बढकर ।962 और ।967-68 के बीच 0 46 हो गया और साथ ही साथ 
आय वृद्धि के इस सकेन्द्रण के साथ ग्रामीण जनसख्या के निचले 70% लोगों के हिस्से 
में गिरावट तथा ऊपर 30% हिस्से मे वृद्धि प्राप्त हुई । ग्रामीण कृषि क्षेत्र के सामाजिक 
आर्थिक सबधों भे बढी हुई असमानता अन्य एपों मे भी पायी गयी है । यह अध्ययनों 
मे प्राप्त हुआ है कि एक कम वर्ग के कृषक जिनके पास ।॥0 एकड या उससे अधिक 
कृषि जोत है वे ही अतिरिक्त पूजी भूमि विकास मे विनियोग हेतु लगा पाये है । 
विशेषकर लघु सिचाई योजनाओं भे और इस तरह भारतीय कृषि भे असमान लाभ के 
बेटवारे के कारण आय की असमानता मे वृद्धि हुई है । 


कृषि क्षेत्र में यह बढ़ी हुई असमानता और आय मे वितरण ग्रामीण परिवारों 
में व्यक्तिगत अआदियों के बेटवारे मे देखी जा सकती है । यह देखा जा सकता है कि 
ग्रामीण क्षेत्र में कुल आदेय का एक बहुत बडा हिस्सा कुछ लोगों तक स्संकेन्द्रित है । 
उदाहरण के लिये ॥97। मे ग्रामीण जनसख्या के 30% ऊपरी वर्ग के पास कुल आदेयों 
का 82% भाग था जबकि दूसरी ओर निम्न वर्ग के 20% ग्रामीण परिवारों के पास ।% 
से कम आदेय थे । निम्न सारणी भे आदेय वर्गों के अनुसार तुलनात्मक सम्पत्ति की 
स्थिति को देखा जा सकता है - 


सारणी-4 . 9 


आदेय मुल्य के अनुसार ग्रामीण परिवारों का वगीकरण 


सा... सके. सडक... औोसके.. आएं. समाक.. ंगीकिे. सा. सास. आए. था. सशा#. सा... सकी... धाइक. रा. पक. साधक. सका. सकक. धक.. संत. सशक.. सात. आय. आयात... आा+.. धायक. आधा). पाक. सबक... साया... सवा... सा. सदकीत.. सभाओं... सकल... जेलओी.. सनक. धशांक.. सआाए.. थक. साधक. आंगक.. गे... आम... संग... जब 


आदेय वर्ग रुपये! प्रतिशत 

500 से कम ।3 27 

500 से 999 तक ।8 32 

।000 से 2999 तक 4। 00 

3000 से 4999 तक |4 32 

5000 से 9999 तक 9 06 

।0,000 से अधिक 3 83 

अवगीकुत 0 ।0 

सभी वर्ग ।00 00 

स्रोत एन एस एस का 25 वा दौर, नम्बर 233, टेबिल्स विथ नोट्स ऑन 


अर्निग्स, इनडेब्टेडनेस, कल्टीवेटेड होल्डिग्स एण्ड स्टेट्स ऑफ वीकर सेक्शन 


हाउसहोल्ड्स इन रुरल इण्डिया ।976, पृष्ठ 940 


नई तकनीकी के सामाजिक आर्थिक प्रभावों के सम्बन्ध मे विभिन्‍न वर्गों के 
कृषकों की क्षेत्रीय स्थिति को भी देखा जा सकता है । इस समस्या का पूरा विवरण 
चार महत्वपूर्ण दृष्टिकोण भे रखा जा सकता है - 


[| पूजीवादी कृषि 

!2] आय भे असमानता की वृद्धि 

!3] कृषि मजदूरियों और जीवन-स्तर पर प्रभाव 
(4] क्षेत्रीय असमानताये 


नई कृषि तकनीकी मोटे तौर पर पूंजीवादी सघन तकनीकी पर आधारित है 
और श्रम आधारित तकनीकी के स्थान पर एक महत्वपूर्ण व क्रातिकारी परिवर्तन है। 
निरपेक्ष रुप मे ऊँची उत्पादन वाले बीज की तकनीकी से उत्पादन के सभी साधनों मे 
लाभ हुआ है जिससे बीजों, खादों, कीटनाशकों और सिचाई के विनियोग मे भारी मात्रा 
मे वृद्धि हुई है पर पूजीवादी वर्ग के लाभ और ब्याज में तुलनात्मक रुप से उत्पादन 
के श्रम व भूमि की तुलना मे अधिक वृद्धि हुई है । निम्न सारणी मे पजाब में हुई 
हरित क्राति के प्रथम चरण मे इस स्थिति को देखा जा सकता है - 


सारणी-4.40 


पजाब के एक जिले मे साधनों का हिस्सा [968-70] 


सका. उमा. चीज. से. जा. सम... सा... भाक0.. सा. सात... मय... सका... गमणा... इक. सी. विमाक.. सम. सम... साइक. साथ. सात. खिला. ७. मकमफ.. सरक.. का+. सराके.. गा. ओके. सीमा. ओ.. काबक. कक. खाक... सके. डा. न्‍क. साहाक,. पास. गे. सका. डव#... कमा. सास... चाकक.. पाक... गत... पक... साया 


गेहूँ |मैक्सिकन| गेहूँ दिसी| 
निरपेक्ष सापेक्ष निरपेक्ष सापेक्ष 
हिस्सा हिस्सा हिस्सा हिस्सा 
[रु0| हु [रु0] 
श्रम |[6। | 30 7 |।7 । 36 5 
भूमि 2।5.5 4। । ।75.2 54 6 
ब्याज 30.0 5.8 22.5 7 0 
लाभ ।॥7 5 2204 6.0 | 9 


स्रोत सी.एच. हनुमन्ता राव - टेक्नॉलॉजिकल चेन्‍ज एण्ड डिस्ट्रीब्यूशन ऑफ गेन्स 
इन इण्डियन एग्रीकल्चर, प्रष्ठ ।28 


कृषि जोतों के बँटवारे के सम्बन्ध भे लघु एवं सीमान्त कृषक जो कुल कृषि 
जोत का 70% भाग है वे केवल 24% कृषि जोतों पर कार्यशील थे जबकि दूसरी ओर 
बड़े कृषकों के 6% वर्ग 40% कृषि जोतों पर कार्यरत थे । परिणामस्वरुप नई कृषि 
नीति ने ग्रामीण क्षेत्रों मे दोहरी व्यवस्था उत्पन्न की है । आय व वितरण मे इस 
असमानता का कारण मुख्य रुप से भूमि संसाधनों को विना ध्यान में रखे हुये पूजी मे 
संकेन्द्रण था । बड़े कृषि जोतों मे उत्पादन में अधिक वृद्धि तथा पूजीवादी दृषि के 


अाउठायाय 


कारण इस नई तकनीकीय परिवर्तन से बडे व लघु कृषकों के बीच बहुत/लाभों का 
वितरण हुआ है जिससे उनके जीवन-स्तर व क्षेत्रीय आय असमानता पर भारी प्रभाव 
पडा है । 


प्रति एकड उत्पादन और कृषि जोतों के आकार के बीच विपरीत सम्बन्ध अब 
समाप्त हो गये है तथा पजाब और उत्तर प्रदेश के ऑकडों से यह स्पष्ट होता है कि 
लघु कृषकों की तुलना मे बड़े कृषकों के उत्पादन में अधिक वृद्धि हुई हैं | यह 
उपलब्धि बडे जोतों भे प्रति एकड उत्पादन मे अधिक श्रम के लगाने से नहीं अपितु 
उसके स्थान पर बढते हुये पूजी आगतों के कारण हुई है । इस असमानता का एक 
प्रधान कारण यह भी है कि ऊँची भूमि जोतों में अधिक भूमि ससाधनों की उपलब्धता 
रही है । अध्ययनों में इस तरह यह स्पष्ट हुआ कि कृषि के आधुनिकीकरण मे श्रम 
की तुलना मे पूंजी की अधिक प्रधानता रही है जिससे आय मे असमानता और बढी है। 
इस समस्या के सर्वेक्षण सम्बन्धी ऑकर्डों से भी इसी प्रकार का निष्कर्ष प्राप्त हुआ है । 
यहाँ कृषि जोतों को उनके आकार के अनुसार बढते हुये आकारों के रुप मे रखा गया 
है और उससे लॉरेनज अनुपात प्राप्त किया गया है, उसे उपयुक्त रेखाओं द्वारा प्रदर्शित 
किया गया है । इससे यह निष्कर्ष प्राप्त हुआ है कि नई तकनीकी के परिणामस्वरुप 


आय मे वृद्धि असमान रुप से हुई है और इस वृद्धि के मुख्य लाभकर्ता बडे कृषक है। 


।97॥। की जनगणना के अनुसार कुल ग्रामीण कार्यशील का 30 7% कृषि 
श्रमिक का है जबकि ।|96। मे यह ।7 5% था । कृषि श्रमिकों की इस बढ़ी हुई 
सख्या का प्रधान कारण सीमित भूमि संसाधनों पर अपनी जीविका प्राप्त करने वाले 
कार्यरत आयुवर्ग की बढ़ी हुई सख्या है । साथ ही साथ पिछले दशकों मे कृषि 
श्रमिकों की मॉग में भी वृद्धि हुई है। इस सबंध मे कृषि श्रमिकों की आर्थिक दशाओं 
को देखा जा सकता है । ।956-57 से ॥964-65 के बीच कृषि श्रमिकों की आय 


भे 49% की वृद्धि हुई है ।2 इस समयावधि के ऑकड्डों भे मजदूरी वृद्धि भे अन्तर्राज्यीय 
परिवर्तन भी महत्वपूर्ण रहे हैं । यह उल्लेखनीय है कि निरपेक्ष वृद्धि का प्रतिशत 
अपेक्षाकृत उन क्षेत्रों मे अधिक हुआ है जहाँ मजदूरी दर निम्न थी । ऑकड्डों से यह 
स्पष्ट हुआ है कि केवल 6 राज्यों मध्य- प्रदेश, आन्ध्र प्रदेश, उडीसा, आसाम, केरल 
तथा राजस्थान मे दैनिक वास्तविक आमदनी ।॥956-57 और ।964- के बीच बढ़ी है, 
जबकि पश्चिमी बगाल, बिहार, कर्नाटक, हरियाणा, पजाब में वास्तविक आमदनी कंम 
हुई है । 

इससे स्पष्ट होता है कि मौद्रिक और वास्तविक आमदनी मे परिवर्तन ऐसे कारकों द्वारा 
निर्धारित होता है जैसे कृषि विकास का स्तर, कृषि व गैर कृषि जोतों मे श्रम शक्ति 
तथा भूमिहीन श्रमिकों के प्रबन्ध का स्तर आदि।? 


नई तकनीकी के प्रादुर्भाव से कृषि क्षेत्र मे कृषि श्रमिकों के सम्बन्ध मे कृषि 
के व्यापारीकरण की तीव्र प्रव॒त्तियाँ उत्पन्न हुई है । कृषि पर आधारित किराये के 
मजदूर मे परिवर्तन, ग्रामीण जनसंख्या का कृषि कार्य भे गिरता दर और दृष्कर रोजगार 
अवसरों का उदय होना पर इन अध्ययनों के आधार पर कुषि श्रमिकों की वास्तविक 
मजदूरियों के बारे मे सामान्य निष्कर्ष नहीं लगाया जा सकता । किसी भी कार्यक्षेत्र में 
मजदूरी दरों का सम्बन्ध तीन कारकों से होता है - माँग, पूर्ति तथा सस्थाये। मॉग पक्ष 
मे अनेक अनुभवगन्म्य अध्ययनों से स्पष्ट हुआ है कि फसल सघनता तथा सिचाई 
सुविधाओं के साथ मजदूरी दरों मे धनात्मक सम्बन्ध रहा है जबकि पूर्ति पक्ष के 
अनुभवगम्य अध्ययनों से कृषि श्रम और मजदूरी दरों मे नकारात्मक सम्बन्ध रहा है । 
सस्थागत कारकों से यह स्पष्ट हुआ कि उन क्षेत्रों भें जहाँ भूमि स्वामित्व का सकेन्द्रण 
अधिक है और कृषि श्रमिकों की पूर्ति अधिक है, वहाँ भूमि मालिकों द्वारा कृषि 
मजदूरी को कम करने भे सफलता मिली है । इस तरह पिछले दशकों के अनुभव यह 
दिखाते है कि जबकि कृषि कार्य में वृद्धि हुई हैं पर वास्तविक मजदूरी मे वृद्धि उस 


अं. फेंके. खाक. सोच... के. बंधक... भाक.. संकक.. सके. बताए. प्रॉकि।.. जंक.. आए... सं... फमाक... पक. पक. चाक.. गा... धरा... आाक... आाक.. आए... साथक.. साय... आधा. साथ... आय. यम... आंत. सडक... जा. आशा... सताक... चालक... सं... आकर... पा... ऋंधाए.. आा0.. गरधाक.. चाक.. सक... ा#.. जांधा.. प्रा... आएं. जाके. सबक... कर 


6- रिपोर्ट नेशनल कमीशनश ऑन एग्रीकल्चर, पार्ट 4, प्रृष्ठ 243 
5- एपोन्डिक्स 69.।, रिपोर्ट नेशनल कमीशन ऑन एग्रीकल्चर. 


अनुपात में नहीं हुई है क्‍योंकि कृषि श्रमिकों की पूर्ति भे वृद्धि और सस्थागत कारक 
श्रमिकों की ऊँची मजदूरी के लिये सौदेबाजी शक्ति को कम करते है ।” 


नई कृषि तकनीकी का मुख्य प्रभाव इसके चयनात्मक रुप में हुआ । अनुकूल 
विकास सुविधाओं, सुनिश्चित सिचाई व साख सस्थाओं मे सकेन्द्रित रहा । इसके 
परिणामस्वरूप अधिक उपजाऊ किस्म के बीजों की क्रांति केवल पजाब, हरियाणा व 
पश्चिमी उत्तर प्रदेश के गेहूँ की खेती मे हुई हैं । इस उत्पादन की असमानता के 
कारण राज्यों की आर्थिक व सामाजिक स्थिति मे क्षेत्रीय असमानता मे वृद्धि हुई है । 
इन क्षेत्रों मे जहाँ कृषि उत्पादन व उत्पादिता में कोई सुधार नहीं हुआ है वहीं गरीबी 
तथा बेरोजगारी भे' वृद्धि हुई है । कृषि उत्पादन के सम्बन्ध मे राज्यों के निष्पादन 
को महत्वपूर्ण आगर्तों जैसे सिचाई, उर्वरक प्रयोग तथा उन्‍नत किस्म के बीजों के अन्तर्गत 
क्षेत्र आदि को निम्न सारणी भे दिखाया जा सकता हैं - 


आम. आफ. सके. आआ... साए. शक. भर आक. आाकी.. गंध. चंदा. सं. खाए. कक... सा... आाक आकर. आस. जब... आफ... सा. सता. कक. वाद... बाक. सका. पाक, कक. आपका. परम. बाकी... साया. साक.. साई. सायाक.. आज. धारक... सा. काने... ऋाक. आयी... भीड़... पदक. जी... शोक. भा. के. 


सारणी-4.।2 


उपलब्धता/आगर्तों का प्रयोग - राज्यवार 


सम. सके. साय. वामनक.. सा... धमाका. पाक. आधा. परकाक. सता. पखाओ।.. पीयीक:.. कक. आधा. धधाक.. सम. ओलोडी:... फरॉओ.. सी. थक. एक... जद. पक. सा... आवक. धागे. साशाऊ:.. फेज ब.. साधक. मे... चक.. सालाक,.. धार. साझा. चाएा+. आराक.. क... सा. साताओ।.. गम... संग... सतत... साहा. साला... या... साथ. डाक. डाक. पलगक.. सीओ. कसम. आओ... साला... जमा... पाक 


राज्य सकल बोये गये सकल बोये गये प्रति एकड. सस्थागत ऋण खाद्यान्न की 
क्षेत्र के अन्तर्गत क्षेत्र के अन्तर्गत खाद उपभोग प्रति/हेक्‍्टे औसत उपज 
सकल सिंचित उन्नत बीजों के ।98।-82 .9ऋ क्षेत्रफल प्रति/हेक्टे . 
क्षेत्र का प्रतिशत क्षेत्र का प्रतिशत [किग्रा /हेक्टे | 4978-79 . ॥98। - 82 
।978-79 |978-79 [रु0] टन हेक्टे 
आन्ध्र प्रदेश 35 8 24 8 50 0 7 29 | 24 
आसाम [75 ० कह, 33 4 0 0 97 
बिहार 32 6 22: ।8 0 2। 8 0 87 
गृजरात 8 6 8 7 38 6 [46 0 | 07 
हरियाणा 53.9 36 । 45 5 ।77 9 | . 39 
हिमाचल प्रदेश ।॥6 7 42.9 9 5 25 | 24 
जम्मू एव 
कश्मीर 40 9 42 9 2। 8 27 9 । 53 
कनाटक ।5.4 5 3 34 4 7 0 98 
केरल ।2 3 9 7 32 9 48। 5 | 54 
महाराष्ट्र || 6 94 26 6 8। 3 0.74 
मध्य प्रदेश || । [3 5 ।0.9 47 0 (0) 72 
उडीसा 9 2 0, 9.9 23.5 0.9। 
पजाब 83 0 56 3 [23 7 ।84 2 2 67 
राजस्थान 9 6 8 4 7:09 4। 0 0 55 
तमिलनाडु 49 7 35 6 66 7 ।59 4 | 52 
उत्तर प्रदेश 43 5 33 8 52 2 74 0 | 9 
पश्चिमी बगाल _।9 6 26 3 32 8 8।.3 । 07 
सम्पूर्ण भार. 27.5 22.9 34 6 83 । | 03 


आ७.. आह... भ्रवक.. सात... आहत... चऋः.. सातात. पंतकत. सझाम.. पदक... साथ. गाता... धान. साहा... आह... नहा. आय... आय... सात... समा... विदा. सात. हा. जाग... पालक. कंगाघ. पयाके.. सात... साथ. सके. बाय. जय. पाकात. थक... बुरा आल... चकसी.. गद्य. अकाका, बात... आम. संतराले.. कक. जाला+.. जा... जाए. सादी.. सकाके.. सं. पाधआ.. सी. दुख. बम+.. दा... चाक 


स्रोत आर.के.गोविल एव बी बी. त्रिपाठी, एग्रीकल्चर प्लानिंग एण्ड सोशल जस्टिस 


इण्डिया, अध्याय 6, तालिका 6 4, प्रष्ठ ।24, किताब महल, ॥986 


आर0 बी0 आई0 के एक सर्वेक्षण के अनुसार ग्रामीण कृषि जोत परिवारों 
मे क्षेत्रीय असमानता के आर्थिक आधारों को देखा जा सकता हैं जिसमे ॥967-68 वर्ष 
के सदर्भ मे लघु कृषकों की समस्याओं और दशाओं का विवरण है । यहाँ देश के 
विभिन्‍न भागों भे ।2 अलग - अलग जनपदों के निदर्श आधार पर आर्थिक वर्ग के 
जोत परिवारों की असमान दशाओं को दिखाया गया है । इस अध्ययन हेतु ॥967-68 
भे जिन कृषि जोतों का सम्पूर्ण कुल उत्पाद मूल्य 3000/- से कम था उन्हे लघु कृषक 
के रुप में परिभाषित किया गया । इस परिभाषा में अनेक गैर लाभ वर्गों को भी 
रखा गया जो अल्पकालिक कृषक के रुप मे थे और मजदूरी पर निर्भर थे तथा 
पूर्णालिक मजदूरी प्राप्त करने वाले श्रमिकों को रखा गया । इस सर्वेक्षण के आधार 
पर लघु कृषकों की दशाओं को देखा जा सकता है । अमृतसर व जामनगर के दो 
जनपदों मे लघु कृषकों की समस्याओं को बहुत विस्तृत रुप मे नहीं पाया गया क्योंकि 
कुल जोत परिवारों भे ऐसे कृषकों का अनुपात बहुत कम था परन्तु बडे कृषि जोत 
वाले आकारों के परिवार उच्च मूल्य वाले व्यापारिक फसलों के कृषि से सम्बन्धित 
पाये गये । सिचाई सुविधाओं की प्राप्तता के अलावा वहाँ उच्च फसल सघनता कृषि 
का विविधीकरण आदि इन जिलों की मुख्य विशेषतायें पायी गयीं । सहायक व्यवसायों 
के विकास मुख्य रुप से डेरी उद्योग द्वारा लघु कृषकों की आय मे बहुत वृद्धि पायी 
गयी । दूसरी ओर बालासोर, जोधपुर, शोलापुर जनपदों भे निम्न आय के विस्तार की 
स्थिति पायी गयी । इन जिलों के 3/4 कृषि जोत परिवारों की कुल कृषि आय 
।500/- से कम थी । इन जनपदों में सिचाई सुविधाओं की कम व्यवस्था, मानसून पर 
आधारित रही और यहाँ लघु कृषकों भे गरीबी की समस्या अधिक व्याप्त थी । अन्य 
जनपदों मे. भी लघु कृषकों की समस्याये कम गभीर नहीं थी । फैजाबाद, पूर्णिया, 
दक्षिणी कनारा और पश्चिमी दिनाजपुर भे लघु कृषकों की असमर्थता देखी गयी फिर भी 
इन सभी जनपदों भे फैजाबाद को छोडकर कृषि जोत का एक बहुत बडा भाग बटाई 
प्रथा की कृषि का पाया गया । बचे हुये अन्य जनपदों खम्मम तथा पश्चिमी नीमार भी 


इसी तरह के वर्गों मे आते है । दोनों मे शुष्क कृषि पायी गयी किन्तु वहाँ कृषि में 
विविधीकरण देखा गया । वहाँ कपास एक महत्वपूर्ण फसल पायी गयी । इसके विपरीत 
सिंचित क्षेत्रों मे ज्वार एक महत्वपूर्ण कृषि व्यवस्था के रुप मे देखी गयी । इस तरह 
इन चयनित जिलों के लघु कृषकों की सरचना और विविधीकरण में बहुत अतर पाया 


गया पर इन सबमे एक बात तो समान रही वह इन वर्गों की निम्न आय का होना 
है।: 


4-6 कृषि लाभों का वितरण :- 


भारतीय कृषि व्यवस्था अब एक स्थिरावस्था मे न होकर एक अत्यन्त 

गत्यात्मक आधुनिक, वैज्ञानिक कृषि व्यवस्था का रुप ले चुकी हैं । पिछले बीस 
वर्षों के नियोजन के परिणामस्वरुप कृषि क्षेत्र में महत्वपूर्ण सरचनात्मक तथा तकनीकी 
परिवर्तन हुये है जिसके परिणामस्वरुप उत्पादन व राष्ट्रीय आय में कृषि के योगदान 
की महत्वपूर्ण भूमिका रही है किन्तु इस तरह के विकास से आय, सम्पत्ति तथा 
आर्थिक शक्तियों का कितना सकेन्द्रण हुआ हैं, यह अध्ययन का महत्वपूर्ण विषय है । 
तृतीय पचवर्षीय योजना भे यह कहा गया था कि आर्थिक विकास समाजवादी आधार पर 
तीव्र आर्थिक विकास, रोजगार मे वृद्धि, सम्पत्ति व आय के अतर में कमी, आर्थिक शक्ति 
के सकेन्द्रीकरण भे रोक के साथ ऐसे मूल्यों को उत्पन्न करेगी जिससे एक स्वतन्त्र तथा 
समतावादी समाज की कल्पना पूरी की जा सके । राष्ट्रीय क्षेत्र मे कृषि एक केन्द्रीय 
भूमिका रखती है तथा राज्यों के सिचाई सुविधा व सस्थागत कारणों के आधार पर कृषि 
की नई तकनीकी ने देश के भिन्‍न भागों भे अपने प्रभाव को अलग-अलग सरुपों मे 
प्रदर्शित किया है । ऊँचे लार्भों की प्रत्याशा में कृषि क्षेत्र में भारी विनियोग किये गये 
हैं इस तरह जहाँ ग्रामीण क्षेत्रों में विकास व विनियोग की भारी सभावनाये उत्पन्न हुई 


आाक.. जाक.. आएत. सका. धकात.. बडा काका... आक... धा.. आय॥.. साथ. साझा... चराताए. बेकल.. राम अाक. जााक.. जाय. जा. छोडी. पायी. पाडत.. सात. आकत.. आाक.. सम... धा. का... आग. धसा#.. गौ. मंधा+. ादाक. आया... साल. कक... तक. ाहाण.. कगी... आाओक'. सामा.. डिक... आएं... सा. को. आबक. धाक. साफ... जार... जान 


8. पैटर्न ऑफ रुरल इनइक्वुलिटि प्रष्ठ 56, मथली कमेटरी ॥975 


है, वहीं इसके लाभों के बँटवारे सम्बन्धी कई महत्वपूर्ण बातें सामने आयी हैं।” यद्यपि 
नई तकनीकी से उत्पादन लाभों को पूरी तरह स्वीकार किया गया पर ऐसे लाभों का 
कृषि जोतों के आकार के अनुसार अनेक विरोधी बातें सामने आयी हैं । द्षि क्षेत्र मे 
आय मे वृद्धि तथा कृषि जोतों के आकार के साथ उत्पादन समान रुप से विपरीत नहीं 
हुआ है । पजाब तथा उत्तर प्रदेश के ऑकर्डो से यह स्पष्ट हुआ हैं कि बड़े कृषि 
जोतों भे उत्पादन की वृद्धि छोटे कृषि जोतों की तुलना भे अधिक रही हैं | इस शोध 
प्रबन्ध भे किये गये सर्वेक्षण से इलाहाबाद जनपद की स्थिति भी इसी निष्कर्ष की 
प्रस्तुति करती है । अध्ययन मे इस बढती हुई असमानता को समस्या का विश्लेषण 
कृषि जोतों की व्यावसायिक आय में होने वाले अतर के रुप मे किया गया है इसका 


विस्तृत विवरण अध्याय 6 में किया गया है । 


9 जी आर सैनी, ग्रीन रिवोल्यूशन एण्ड डिस्ट्रीव्यूशन ऑफ फार्म इन्कम्स, 
इकोनॉमिक एण्ड पॉलिटिकल वीकली, मार्च ।976 


उध्याय-5 


कृषि क्षेत्र में गरीबी तथा बेरोजगारी - प्रमुख नीतियों 


(?70पए४ए7"'ए 6) एाररा,0रजाट पत्ता 800070त/7फ728४7, 58070४ 
-8.7070? 70,07&5 ) 


अध्याय- 5 


कृषि क्षेत्र में गरीबी तथा बेरोजगारी - प्रमुख नीतियाँ 


5.। गरीबी की प्रकृति एवं क्स्तिर :- भारतीय अर्थव्यवस्था में गरीबी तथा बेरोजगारी 


की भीषण समस्या विशेषकर ग्रामीण क्षेत्र भें 947 से ही विद्यमान थी । ब्रिटिश 
सरकार की शोषणात्मक नीति ने अर्थव्यवस्था को पिछडी अवस्था भे रखा जिससे 
स्वतत्रता प्राप्ति के समय भारत की गणना विश्व के गरीब देशों मे की जाती थी । 
गरीबी तथा पिछडेपन से मुक्ति पाने हेतु देश ने आयोजित विकास का अनुसरण ।95। 
से किया । विभिन्‍न पचवर्षीय योजनाओं का मुख्य उद्देश्य पूर्ण रोजगार के स्तर को 
प्राप्त करना तथा गरीबी उन्मुलन के द्वारा समृद्ध समाज का निर्माण करना था । यह 
विचार व्यक्त किया गया कि उन लोगों के जीवन स्तर को रोजगार के अवसरों मे वृद्धि 
उत्पादन तथा सामाजिक सेवाओं के माध्यम से ऊपर उठाया जाये जो कि निर्धनता के 
निम्नतम स्तर पर जीवन यापन कर रहे है । प्रस्तुत अध्याय मे भारत के ग्रामीण क्षेत्रों 
में गरीबी तथा बेरोजगारी की समस्या तथा उनके विभिन्‍न आयारमों पर प्रकाश डाला 


जायेगा । 


।95। से नियोजित आर्थिक विकास के प्रयासों से भारत की स्थिरावस्था में 
पड़ी अर्थव्यवस्था को औद्योगिक व कृषि दोनों क्षेत्रों मे गत्यात्मक प्रव्॒त्तियों को उत्पन्न 
किया है । परिणामत औद्योगिक विकास की द्ुष्टि से भारत विश्व में अपना नौवां 
स्थान रखता है और इसी तरह कृषि मे भी नवीन तकनीकी से खाद्यान्न उत्पादन मे 
आत्मनिर्भरता प्राप्त हो गयी हे । फलस्वरुप योजना के प्रारम्भिक दशकों मे राष्ट्रीय 
आय की वृद्धि ।& थी वह योजना के तीसरे दशक के बाद 3 3% हो गयी पर आर्थिक 
विकास की इस वृद्धि की प्रक्रिया में गरीबी व अमीरी का अन्तराल भी बढ़ता गया । 


गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले लोगों का प्रतिशत भी धीरे-धीरे बढता गया 
। वर्तमान समय भे गरीबी का आयाम और प्रसार योजना के प्रारम्भिक दशकों की तुलना 
मे अधिक है और लगभग 40% से अधिक लोग निम्न जीवनयापन करने के लिये मजबूर 
है परन्तु गरीबी की समस्या ग्रामीण क्षेत्रों भें अधिक भयकर है।। ।960-6। में भारत 
सरकार द्वारा नियक्त अर्थशास्त्री विशेषज्ञ समिति ने यह अनुमान दिया कि जो लोग 
240/-या उससे कम व्यय प्रतिवर्ष करते है वे गरीबी रेखा के नीचे है और ऐसे लोग 
40% है । इस अनुमान के बाद कुछ अर्थशास्त्री तथा शोधकर्ता जैसे दाण्डेकर तथा रथ, 
बी एस मिन्हाज, बी के आर.वी राव तथा पी डी ओझा ने भी गरीबी सघनता तथा 
आयाम का अनुभव किया । ।॥978-83 की पॉचवी पचवर्षीय योजना के ड्राफ्ट रिपोर्ट 
मे योजना आयोग ने भोजन मे कैलोरी तत्व प्रयोग के आधार पर यह अनुमान लगाया 
कि ग्रामीण जनसख्या का 48% तथा शहरी जनसख्या का 4।% गरीबी रेखा के नीचे हैं 
जबकि छठी योजना के ड्राफूट रिपोर्ट मे यह क्रमश 5।%& तथा 38% ऑकी गयी है । 
बी एस मिन्हाज ऐसे अर्थशास्त्री है जिन्होंने ।956-57 और ॥967-68 मे गाँव मे 
निर्धनता के प्रतिशत भे कमी का सकेत दिया है, इसके विपरीत पी डी ओझा तथा 
पी के. वर्दन ने ग्रामीण निर्धनों के अनुपात मे वृद्धि का सकेत दिया हैं । उनके 
विचार मे परिवर्तन की यह दिशा देश मे बढ़ते हुये दरिद्वरीकरण दंग सूचक है । 
दाण्डेकर और रथ ने ॥960-6। व ॥967-68 के दौरान ग्रामीण तथा नगरीय दोनों 
निर्धन वर्ग मे स्थिर अनुपात बताया है किन्तु इनके अनुमान मे ग्रामीण निर्धनों की सख्या 
।3.5 करोड से बढ़कर ।6 6 करोड और नगरीय निर्धनों मे 4 2 करोड से बढ़कर 
4.9 करोड हो गयी है । मॉण्टेक आहलूवालिया #ा मत है कि भारत के पिछले 
दो दशकों के अनुभव से निर्धनता की प्रवृत्ति भे वृद्धि का सकेत नहीं मिलता । 


कक. सक.. पणक. पक. सवक.. साफ. का. धर. कक. साय". कक. चा.. सा... सा कक. कक. पाक. सात. खा. पक. साक.. जात. सात. सी. गम. खाक... चाक.. का... सा... सम... डा... सा... धरा... सका सका. पधात.. पका#.. ओह. स्‍दक.. धा॥॥'.. साले. चाहे. आग... गओी.. ओके. काका. छा. आल... छक्के, 


| दाण्डेकर एण्ड रथ, पावटी इन इण्डिया 


सामान्य्तया यह देखा गया है कि ग्रामीण निर्धनता का प्रभाव कृषि के अच्छे कार्यकाल 
के दौरान कम होता जाता है और कृषि की दृष्टि से बुरे वर्षों मे बढ़ जाता है । 
सातवे वित्त आयोग के अनुसार ॥970-7। में 27 7 करोड़ व्यक्ति निर्धनता रेखा के 
नीचे रह रहे थे जिनमे 22 5 करोड ग्रामीण क्षेत्रों मु तथा 5 2 करोड शहरी क्षेत्र मे थे 
। डॉ कोस्ट ने अपने अनुमान मे निर्धनता के तीन स्तर बताये है अतिदीन, दीन व 
निर्धनन उनके अनुमान के अनुसार ।963-64 में 6 2 करोड व्यक्ति अतिदीन, ॥0 4 
करोड दीन और ।॥6 2 करोड व्यक्ति निर्धनता का जीवन व्यतीत करते थे । 
अर्थशास्त्रियों के इन अनुमानों को तैयार करने की विधि के बारे मे मतभेद हो सकता है 
और इस कारण उनके अनुमानों मे अन्तर हो सकते है पर दो बातों मे सहमति प्राप्त 
हो चुकी है । प्रथम निर्धनता रेखा के नीचे रहने वाली जनसख्या का प्रतिशत कम 
नहीं हुआ है और दूसरे यह बढा नहीं है । गरीबी सबधी इन विभिन्‍न अनुमानों को 
निम्न तालिका मे दिखाया गया है - 


सारणी-5.। 


भारत मे निर्धनता के विभिन्‍न अनुमान 


आता. आफ. याक. शक. सभका.. मेक. समक.. सताक.. संकभ.. साथ... सं. ग्रााक.. कक. पैबको,.. सकफ.. सडक ॥. शाक»... साका५.. पाक. सा. माने. ावाक. सबक. साफ. धथक. पासके... धा#.धवाक.. परणान.. चमक. जामाक.. समा... सथाक.. सका... सधक.. सका... सा... सील... धा।. धागा. समय... समा. कक... गकक.. हक... आना... आय... धाम 


अनुमाता वर्ष ग्रामीण नगरीय कुल करोड 
व्यक्ति 
पी0डी0 ओझा ।960-6। ।8 4|5। 6] 0 6[7 6|[| ॥9 0|44 0| 


।967-68 28 9[70 0| 


डॉ कोस्टा [963-64 ।6 ।|34 35] 
पी0के0 वर्धन ।960-6। ।3 ।॥[38 0[ 
।967-68 22 053 0| 
बी0एस0मिन्हाज 9566-57 2। 5]65 0] 
।963-64 22 ।|57 8] 
|969-70 2। 0]50 6] 
मॉन्टेक आहलूवालिया ॥956-57 ॥।॥8 ।॥[54 ।| 
।963-64 ।7 ।॥[44.5] 
।967-68 23 8[56 8] 
।973-74 24. |[46. || 
दाण्डेकर एव रथ ।960-6। ।3 8[40 0] 4 2[50 0[ ॥।7 7]4।| 0[ 
।969-70 ।6 6[40 4 4 950 0 2। 5[4। .0] 
सातवा वित्त आयोग ॥970-7। 22 553 0| 5 2[5। 0|॥ 27 7[52 0] 
पॉचवीं योजना 
[978-83| [977-78 23 947 9| 5 840 7| 29.4]46 3] 
छठी योजना 
|॥980-85] ।979-80 26.0][50 7|[ 5 7]40 0| 3। 7]48 2| 
बी.एम दाण्डेकर ।977-78 28.4]49 8] 
।983-84 28 6|44 4॥| 
विश्व बैंक ।970 23 7[53 0 5 [45 5] 28 7]52.4] 


क्रमश 


जा. सा... उनके. चाप. धाोक. सहमत. जा. साधक... जोक. सपना... साथ. साथ. सा. धरभाभक.. प्रकक. कक... साथथक.. धाका:. धथ॥>. पाक. पयाओ.. कक. सा... धंधा. परम... दाथ+. 0. आस. सालय+.. स्‍ाक.. सम. सा». सविपी.. कक. खरमामः.. आओ... स्‍कछ.. कबाक.. शा... धाम... सात... सके... जी... मक.. धनका.. धमाने.. भागा. धाक 


अनुमाता वर्ष ग्रामीण नगरीय कुल करोड 
व्यक्ति 


सा. आय. ९७... साएक.. साख. साथ. सा. सा... सगाके.. आना. धाशक. ऋ्राक.. सा. गा. सदाक.. खाक. आधी. फक्‍ना+..गामाए.. धइएक. चाक.. पदक... ाथ».. साहा. साहा. गल्‍माक.. सह. धका. कक. सा. सोक.. ओ. आम. सा. वी... पाक. सा#. सा. सा. साया. आदिक. भाव. सवा. सनक... सोते... गो... सबक. धक.. जा... खाक 


| 983 25 2]44 9] 6.5]36 4| 3। 7|42 8] 


।988 25 .2]4। . 7] 7 0|33.6]| 32 2|39.6] 


नोट-. कोष्ठक में दिये गये ऑकड़े कुल जनसख्या के प्रतिशत के रुप में है । 
ग्रामीण तथा नगरीय निर्धनता के अनुमान कुल ग्राम जनसख्या और कुल 
नगरीय जनसख्या के प्रतिशत के रुप में है । 


स्रोत रुद्र दत्त एवं सुन्दरम, भारतीय अर्थव्यवस्था, प्रष्ठ 42।, ।992 


विश्व बैंक ने अपने देश सम्बन्धी अध्ययन, "भारत निर्धनता, रोजगार एव 
सामाजिक सेवाये" |।989]| मे गरीबी रेखा निर्धारित करने के लिये वही विधि अपनायी 
है जो योजना आयोग ने अपनायी थी । ।973-74 में योजना आयोग ने ग्रामीण एव 
शहरी क्षेत्रों के लिये क्रश 49 । रुपये और 56 6 रुपये प्रति व्यक्ति प्रति मास की 
निर्धनता रेखाये परिभाषित की थीं । विश्व बैंक ने राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण और भारतीय 
सांख्यिकीय सस्थान द्वारा विकसित विधि के आधार पर निर्धनता, अनुपात का अनुमान 
लगाने की वैकल्पिक विधि का प्रयोग किया । इसके अनुसार ।॥977-78 के लिये 
वर्तमान कीमतों पर ग्रामीण क्षेत्रों के लिये 55 2 रुपये और शहरी क्षेत्रों के लिये 
।।। .2 रुपये निर्धनता रेखा निर्धारित की गयी । विश्व बैंक ने भी अति निर्धन 
व्यक्तियों के अनुमान गरीबी रेखा के व्यय के 75% अनुपात को आधार बनाकर लगाये 
हैं । इस आधार पर ।970, ।983, ।988 के लिये गरीबी रेखा के नीचे रहने वाली 
जनसख्या के लिये तैयार किये गये अनुमानों से निम्नलिखित परिणाम निकाले है- 





ग्रामीण क्षेत्रों भे निर्धनता रेखा के नीचे जनसख्या का अनुपात ।॥970 में 53% 
से गिरकर ।983 में 44 9% हो गया अर्थात्‌ ॥970 से ॥983 की अवधि 
के दौरान इसमे लगभग 8% की कमी हुई और यह अनुमान लगाया गया कि 
।988 तक इसमे 3% की और गिरावट हुई है और अब यह लगभग 42% 
है किन्तु कुल रुप मे ग्रामीण निर्धनों की सख्या जो ॥970 में 23 7 करोड़ 
थी बढकर ।983 में 25.2 करोड हो गयी और ।988 में यह लगभग 
इतनी ही रही । 


सारणी-5 2 


विश्व बैंक के अनुसार निर्धनता रेखा के नीचे रहने वाली जनसख्या के अनुपात 


सम... पंग्. गा. सोआक. सा 


ग्रामीण 
नगरीय 


कुल 


ग्रामीण 


नगरीय 


अरमान. साा३.. धाथाह. सगे... सॉलीओ.. पाहाकत.. क्राान.. सडेर.. आय. आइा०.. गाा॥.. सडक... सका. सात. पाा०.. सा. लक. पाए. आर... धर... भिलक.. सआा#.. धार)... परगठा.. फाकरां).. साधक. सा मर.. सामाक'.. सा)... की... बम... आाक+.. चारक+.. सम. शक... काम. कओ.. पत.. समार. वंनान.. इुआ.. व... सॉमेमिी.. चमक... सो, 


निर्धनता रेखा के नीचे जनसख्या निर्धन जनसख्या का प्रतिशत 
करोड व्यक्ति 
90. 983.. 988. ॥970. 983. ॥988. 
236 25 2 25 .2 53 0 44 9 8 
5]। 65 70) 45 5 36 4 33 6 
8. 0 7 32 2 52 4 42 5 39 6 
अति पा ! रेखा अति निर्धन जनसख्या का अनुपात 
जनसख्या |करोड व्यक्ति] 
।3 5. 28 ।2.3 30 । 22 8 20.4 
28 3] 3.3 25 6 [7 7 ।5.8 
[6.3 5 9 |5 6 29 8 2। 8 |9 2 


मा... फ्ाक. सके. आय. धो. पवक. सके. चमक. काइक.. साथ... संगा#. थरोमाः.. कक. पका... का... गाता... पका! गाल... का... सात... सात... साय... उाक.. साथ. था. आरा... ाक.. साझा. सढत.. सकी... खा. ला... जरमोढ.. समा. बात. वॉलिकि.. स.. सोधत.. जा... बाय... प्राय. भार. चहक.. सक.. सा 


वल्ड बैंक, इण्डिया पावट्टी, एम्पलायमेण्ट एण्ड सोशल जस्टिस 


गरीबी रेखा के नीचे रहने वाली शहरी जनसख्या का अनुपात जो ।970 
में 45.5% था, तेजी से गिरकर ॥983 में 36 4& और फिर ।988 में 
और गिरकर 33 6% हो गया । फिर भी शहरी क्षेत्रों भे निर्धनों का कुल 
जनसख्या मे भाग जो ॥970 मे ।8% था बढकर ॥988 में 22 प्रतिशत 
हो गया । कुल रुप में शहरी निर्धन व्यक्तियों की सख्या जो ।970 मे 
5 05 करोड थी, बढकर ।983 में 6 46 करोड हो गयी अर्थात्‌ इस 
अवधि में इसमे लगभग 26 प्रतिशत की वृद्धि हुई और यह मात्रा और 
बढकर ।988 मे 7 करोड गयी लगभग 8 प्रतिशत की वृद्धि । 


गरीबों का कुल अनुपात जो ।॥970 में 52 4 प्रतिशत था गिरकर ॥988 
में 40 प्रतिशत हो गया किन्तु कुल रुप मे, उनकी सख्या जो ।970 में 
28 7 करोड थी बढकर ।988 मे 32 2 करोड हो गयी अर्थात्‌ इसमे 
लगभग ।2 प्रतिशत की वृद्धि हुई । 


भारत में अति निर्धन व्यक्तियों का अनुपात जो ।970 में 30 प्रतिशत था, 
भी गिरकर ।988 में लगभग ।9 प्रतिशत रह गया किन्तु ग्रामीण क्षेत्रों मे 
अति निर्धनों का अनुपात 20 4 प्रतिशत था, जबकि शहरी क्षेत्रों मे यह 
।5.8 प्रतिशत था । यह एक विरोधाभास सा प्रतीत होता है कि ग्रामीण 
अति निर्धन जिनकी सख्या ॥970 में ।3 46 करोड थी, गिर कर ॥988 
भे ।2 36 करोड रह गयी परन्तु इसके विरुद्ध शहरी अति निर्धनों की 
सख्या जो ।970 भे 2 84 करोड़ थी बढकर ।988 मे 3 29 करोड़ हो 
गयी । 


अनूसूचित जातियों एवं जनजातियों का ग्राम क्षेत्रों मे निर्धनों मे अनुपात एक 


तिहाई था और अति निर्धनों का 38 प्रतिशत परन्तु शहरी क्षेत्रों मे निर्धनों 
मे इनका अनुपात ।3% था और अति निर्धनों भे ॥5 प्रतिशत । 


॥6] मजदूरी पर आश्रित परिवारों के व्यक्तियों का ग्राम क्षेत्रों के निर्धनों मे 
अनुपात ।॥983 मे लगभग 46% था । इनमे वे व्यक्ति भी शामिल है जो 
कृषि भिन्‍न कार्यों मे काम कर रहे है । ऐसी इकाइयों का आन्ध्र प्रदेश, 
उडीसा और महाराष्ट्र जैसे राज्यों मे निर्धनों मे भाग 50 प्रतिशत से अधिक 
था । कृषि श्रम परिवारों मे, ।983 में लगभग 64 प्रतिशत परिवार 
गरीबी रेखा के नीचे रह रहे थे । यह अनुपात बिहार और मध्य प्रदेश में 
70 प्रतिशत से भी अधिक था । स्व-रोजगार प्राप्त परिवार ग्रामीण निर्धनों 
का दूसरा बडा खण्ड था । स्वरोजगार प्राप्त परिवारों मे लगभग 38 
प्रतिशत गरीबी रेखा के नीचे थे । 


इसमे सन्देह नहीं कि विश्व बैंक रिपोर्ट ने पिछले अठारह वर्षों की 
अवधि मे निर्धनता का चित्र प्रस्तुत किया है और इस दृष्टि से यह हमे गत दो दशकों 
मे गरीबी की प्रवृत्ति का बोध कराती है परन्तु ।॥988 के ऑकडे विभिन्‍न राज्यों एव 
समग्र भारत मे वृद्धि दरों के आधार पर तैयार किये गये है और यह कल्पना की गयी 
है कि जहाँ तक वितरण का प्रश्न है, वृद्धि इस सम्बन्ध में तटस्थ है । स्पष्ट है कि 
।988 के ऑकडे कम विश्वसनीय ही समझे जा सकते है । इसके लिये ॥987-88 के 
वर्ष सम्बन्धी राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के 42वें दौर के ऑकड़े अधिक विश्वसनीय सूचना 
प्रदान करेगे । चेँंकि ।983 के ऑककड़े एक बहुत ही अच्छे फसल वर्ष से सम्बन्धित 
हैं, इसलिये गरीबी रेखा के बारे मे उन पर आधारित अनुमान अल्पानुमान ही होगे और 
उनको आधार बनाकर ।॥988 के लिये तैयार किये गये अनुमान अल्पानुमान की मात्रा 
को और बढ़ायेगे । 


निर्धनता की स्थिति का एक बहुत ही निराशाजनक पहलू यह है कि 
जहाँ समग्र भारत के लिये ग्रामीण निर्धनता जो ॥970 मे 53% थी, कम होकर ॥988 
में 4। 7४ हो गयी और शहरी निर्धनता 45 5 प्रतिशत से कम होकर 33.6% हो 
गयी, वहाँ इसी अवधि के दौरान अति निर्धनता ग्रामीण क्षेत्रों मे 20 4 प्रतिशत के स्तर 
तक और शहरी क्षेत्रों मे ।5 8 प्रतिशत के स्तर तक कम हुई । जाहिर है कि 
निर्धनता स्तर में शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों मे लगभग 8% की गिरावट आयी किन्तु अति 
निर्धनता स्तर मे सापेक्ष दृष्टि से कम गिरावट आयी - 4 प्रतिशत से थोडी अधिक । 
इससे स्पष्ट सकेत मिलता है कि विकास प्रक्रिया के लाभ अति निर्धनों तक अपेक्षाकृत 
कम पहुँच पाये है और ये निर्धनता की ऊपरी सतहों तक ही सीमित रहे है । 


अर्थशास्त्री किसी एक या दूसरे अनुमान के सही होने पर एक अनन्त 
विवाद कर सकते है परन्तु वास्तविकता यह है कि "किसी भी उचित मापदण्ड द्वारा 
आऑकने से पता चलता है कि ग्रामीण भारत मे घोर निर्धनता का भयानक स्तर विद्यमान 
हैं । यह ठीक-ठीक अनुमान कि क्‍या यह कुल ग्राम जनसख्या का 40 प्रतिशत या 
आधा भाग है, एक सिद्धान्त वादी विषय है । आज इससे कहीं महत्वपूर्ण और 
व्यावहारिक आवश्यकता इस बात की है कि गरीबों के लाभ के लिये और विशेषकर 
ग्रामीण निर्धनों के लिये जो सख्या मे तो कहीं अधिक है परन्तु शहरी निर्धनों की भाँति 
साफ दिखाई नहीं पडते, ठोस उपाय ढूँढने की नीति पर ध्यान केन्द्रित किया जाये।" 


जनसख्या का गरीबी रेखा सम्बन्धी राज्यवार ऑकडा तालिका 5 3 मे दिया गया है । 


तालिका-5 - 3 
गरीबी रेखा के नीचे की जनसख्या ।977-78 


साधक. खा. कक. सा. खत. सास... गरकानक... सी... नाक. सके. धमाक. परम. पाक. पड. मम. सका. सादा... सा. सडक. सडन्‍. गम. सा. सके. ससाक. स्‍ाद.. सा॥. धरा. ाक.. पक. रोक. सा). काम... साममाक.. सकी... सता. चाबक.. सा. व+. वात. आओ. पा... का... से... आओ... पड सनक. मिक्ाक.. आकाक... ाषक, 


राज्य ग्रामीण नगरीय कुल 
आन्ध्र प्रदेश 43 89 35 68 42 8 
असम 52 65 37 37 50 ।0 
बिहार 58 9| 46 07 57 49 
गुजरात 43 20 29 02 39 04 
हरियाणा 23 25 3। 74 24 04 
हिमाचल प्रदेश 28 ।2 ।6 56 27 23 
जम्मू एव कश्मीर 32 75 39 33 34 06 
कनटिक 49 88 43 97 48 34 
केरल 46 00 5। 44 46 95 
मध्य प्रदेश 59 82 48 09 5। 23 
महाराष्ट्र 55 85 3। 62 47 7। 
मणिपुर 30 54 25 48 29 7। 
मेघालय 53 87 ।8 ।॥6 48 03 
नागालैण्ड अनुपलब्ध 4 ।। 407] 
उडीसा 68 97 42 ।9 46 40 
पजाब ।। 87 24 . 66 ।5 3 
राजस्थान 33 75 33 80 33 76 
तमिलनाडु 55 68 44 79 52. |2 
त्रिप॒रा 64 28 26 39 59 73 
उत्तर प्रदेश 50 23 40 24 50 09 
पश्चिमी बगाल 58.94 34 7। 52 54 
सम्पूर्ण केन्द्र शासित 

प्रदेश 4 32 ।0 96 2]। 69 
अखिल भारत 50.82 38 ॥9 48 ।3 


हु] महक भाद्रताकदारभाक सका भाका... ध0.. धाक.. जात... चायात वात पाक. आफ. किए. आफ... पाक... सइक. साफ... पाक... सम... जय. साय... जा. भा प्राय पाक. पक... का. पाका$. थक खाक. जा... भा... चाय. आय. कक. धाबक.. सतत. आय. विधायक. साइके।. साक.. आाओ. डक. ओमात... कक 
क॥#-काइ लफ्रातडः अंक... साला... आकार 


स्रोत:छठी पंचवर्षीय योजना, भारत सरकार । 


ये अनुमान नेशनल सैम्पल सर्व ऑर्गेनाइजेशन के ॥977-78 के 32वें चक्र के आधार पर 
प्राप्त हुये है जिनमे ग्रामीण और नगरीय क्षेत्रों के प्रति व्यक्ति आय तथा भोजन मे 
कैलोरी प्रयोग के आधार पर यह अनुमान प्राप्त किये गये है । इन ऑकडों से यह 
स्पष्ट होता है कि हमारी योजना के प्रयासों से गरीबी की समस्या का समाधान नहीं हो 
सका और यह बढती ही जा रही है । 


भारत मुख्यतया एक कृषि प्रधान व ग्रामीण अर्थव्यवस्था वाला देश 
है जहाँ भूमि तथा श्रम, उत्पादन के दो मुख्य साधन है इस तरह भारत मे गरीबी मुख्य 
रुप से ग्रामीण क्षेत्रों की गरीबी है और शहरी गरीबी इसका एक प्रवाह है । ग्रामीण 
क्षेत्र में गरीबों को आसानी से सीमान्त कृषकों, भूमिहीन कृषि श्रमिकों, ग्रामीण काश्तकारों 
तथा परम्परागत व्यवसायों भे लगे लोगों के रुप भे देखा जा सकता है । वास्तव में 
ग्रामीण क्षेत्र भे सभी बेराजगार व्यक्ति, अद्धरोजगार व्यक्ति गरीबी की श्रेणी मे आते है 
क्योंकि उनकी उत्पादकता बहुत निम्न है तथा मजदूरी भी निम्न है । कुछ पिछड़े वर्ग 
तथा अनुसूचित तथा अनुसूचित जनजां तयों के लोग भी निर्धनता रेखा के नीचे आते है । 


योजनावधि के ॥950-5। से ।॥978-79 के बीच लोगों के जीवन 
स्तर में कुछ सुधार हुआ है और व्यक्तिगत उपभोग प्रति व्यक्ति 46% से बढा है पर 
व्यक्तिगत उपभोग व्ययों भे बटवारा यह दिखाता है कि सुधार बहुत ही नगण्य रहा है 
और गरीबों के जीवन स्तर मे कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन नहीं हुआ है । इसे निम्न 
सारणी भे दिखाया गया है - 


सारणी-5. 4 


उपभोग व्यय में 30 प्रतिशत निर्धनतम व्यक्तियों का हिस्सा 


साया.. साहस. सा. सा... उकाओी.. समा... साधक. साया. सा. राम... कक... स्‍ाछ+..साथा>.. सा. जान. सा... आम. ४. सका. दा. सा. सडक. साफ. वात. पड). राम. सवा. ओकाक+.. ग.. आशाक. रद. आये. आफ. सीओ. धाम. सशक.. सलाम. एक... सडक. आफ... प्रोमो... सका. सादा... आवक... गायक... मिबंओो३... वीक... चल... वात 


क्षेत्र |958-89 |977-78 
ग्रामीण ।3 | [5 0 
शहरी ह2 88, ।3 6 


वास... साय... छाले. सताक.. सीडी. पिकशाल,. साताक.. साइा+.. थक... धमाका... गओ0... वी... जातक... पा... सके... पड... बमाक+. चाकक. सुधा. जामाक.. पा. साइन. ध#. सादक.. कक. धान... ला... लात... साक#. एत.. सामाई।.. समाक. साफ. पाना... सं. फरसोकी.. भाकक.. सा. धकक.. सडाओ.. सका... जी. नाश. सकी... धक.. ाके.. ऋंधात... आगक... सकल, 


स्रोत छठी पचवर्षीय योजना, प्रुष्ठ 7 
5.2 वैयक्तिक आय, आदेय तथा भूमि वितरण की असमानता व गरीबी *- 


एन.सी.ए.ई आर ने राष्ट्रीय आय के वितरण की समस्या का दो अलग - 
अलग वर्षों के लिये अध्ययन किया है । ।960 में नगर परिवारों की आय और बचत 
के सम्बन्ध मे सर्वेक्षण किया और दूसरा सर्वेक्षण अखिल भारतीय स्तर पर ।967-68 
के लिये आय बचत पर उपभोक्ता व्यय के सबंध मे किया गया । राष्ट्रीय आय के 
वितरण्‌ मे परिवर्तन को समझने के लिये आय सकेन्द्रण के लॉरेनज गुणाक 
का परिकलन किया गया और ग्रामीण क्षेत्र भें यह गुणांक जो ॥962 
में 0.4। था बढकर ।967-68 मे बढकर 0 46 हो गया । इससे यह बात स्थापित 
होती है कि व्यय हेतु आय में निम्नतम 20 प्रतिशत ग्रामीण परिवारों का भाग ।962 
में 5 9 प्रतिशत था परन्तु ।967-68 मे यह घटकर केवल 4 8 प्रतिशत रह गया । 
इसी के साथ उच्चतम 20 प्रतिशत ग्रामीण परिवारों का आय में भाग ।962 में 48 
प्रतिशत था जो बढ़कर ।967-68 में 53 प्रतिशत हो गया । इसमे ग्राम परिवारों में 
सकेन्द्रण की बढती प्रव॒त्ति का सकेत मिलता हैं । इन सर्वक्षणों के परिणाम को 
सारांशत. निम्न सारणी मे प्रदर्शित किया गया है - 


खाक... ला. आाक. आम 


आाकक.. शान. खोल. आम... सबक 


सारणी-5. 5 


भिन्‍न-भिन्‍न वर्गों का कुल पारिवारिक निर्वत्य आय मे प्रतिशत भाग 


सा... सका... सीपशभ.. शा. आााक.. धकक.. सइायक.. आम. साक..धथाक. सी. चालक. पा. धो... आाए$. जात... साथा>.. सांग... कब. ऋशाक,. साथ. साझा. साफ. जामपी४. धाम... पाक... ओम)... आवााक.. दमा. सामाह.. कक... आााका.. गिलंओोंक.... सरीकक.. विदा... सा... कया... सका... साल... सका... आधा... सडक... आगाल. जिन. थक, 


।960 |962 [967-68 
नगरीय ग्रामीण नगरीय ग्रामीण नगरीय 
| 3 0 3] | 8 | 8 
28 38 ८ कह, 30 3.0 
3-7 47 4 3 38 का 
4.7 8 हे 4.9 4 5 4 6 
8.6. 6.3 6. | हज 5.8 
67 855 72, 795. £8) 
83 9.5 89 88 90 
007: हर्क ।0 8 ।। 8 ।। 8 
[58 8 ॥5 ३3 [5 6 6: 39 ॥6.9 
90-।00 40 4 32 8 36 9 36 | 36 5 
049 04। 0.45 0 46 0 46 


खाक... सामेंक... चाय... आमके. कक 


सके. आधा. जाडक.. सके... पाधाक.. सम... संकाक.. ाक.. गे. सा. ओके... आधा. योग... मिकिक.. साय... सबके. पाक. भलकें.. सात. सम... पिशेक.. अंओ॥.. धाम... सोडा. कक. आफ... सम... गा. साइ.. सो. पक. सवा. बाधा. आधता।.. सवार... साया. गधा... गरा॥.. साय. सडक. धंआ.. सताथ.. पॉगिकी.. शक. आाक, 


निरवर्तत आय का अर्थ शुद्ध पारिवारिक आय मे से प्रत्यक्ष कर घटा देने 
के पश्चात प्राप्त आय से है । 


एन.सी.ए ई आर , ऑल इण्डिया हाउसहोल्ड सर्वे ऑफ इनकम, सेविग 
एण्ड कन्ज्यूमर एक्सपेन्डीचर दिसम्बर ।॥972, पेज 29. 


गरीबी सामान्यतया निम्न आय, निम्न बचत और विनियोग से प्रेरित निम्न 
रोजगार स्तर और आय के दृष्चक्र मे देखा जाता है | इस चक्र के विस्तार में निम्न 
उत्पादकता, बाजारी अपूर्णता, परम्परागत तकनीकी ज्ञान तथा अति जनसख्या तथा शक्ति 
के सकेन्द्रण आदि आते है । उत्पादन प्रक्रिया मे एक व्यक्ति अपने आदेयों से आय 
प्राप्त करता है । योजना के दृष्परिणार्मों के कारण आदेयों के उचित बटवारे के अभाव 
में उत्पादक रोजगार देना सभव नहीं हो पाया है । अखिल भारतीय ऋण व विनियोग 
सर्वेक्षण के अनुसार ग्रामीण क्षेत्रों भें आदेयों का वितरण निम्न सारणी मे व्यक्त किया गया 
है । इस सारणी मे ग्रामीण क्षेत्रों के निम्न 30 प्रतिशत वर्ग के आदेय वितरण को 
प्रदर्शित किया गया है । यहाँ यह स्पष्ट हुआ है कि ग्रामीण क्षेत्र के आदेय वितरण 
सरचना में कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन नहीं हुआ है । वास्तव मे ग्रामीण क्षेत्रों मे गरीब 
परिवारों के 000 रुपये से कम आदेयों का प्रतिशत जो ।96। में 30 प्रतिशत था वह 
।97। में 35 प्रतिशत हो गया । इन गरीब परिवारों का अधिकांश आदेय इनकी 
झोपडियों, पारिवारिक सामग्री तथा पशुधन आदि रुप में होता है । 


सारणी-5.6 


ग्रामीण क्षेत्र में आदेय वितरण 


सका. आक.. पाद॥.. साथ. आओ. डी. समेटे. सा). सगीए.. सक. सम. से. जाग... धा>.. साओा>.. स्‍म.. सक..सपराकक.. जालात.. सा. यथा... सका... साइड. आयात. सा. सा. सोम. इक. सडक. डी... साशा+.. धाकत... सा... आवक... सम. धरधाक.. रााकक.. मेक. सा॥.. सारक।.. मां. दम... जाला... सा... सात. पाक. सं... डे 


आदेयों का प्रतिशत हिस्सा 96 | ।97। 
निम्नतम ।0 प्रतिशत 0। 0। 
निम्नतर 30 प्रतिशत 2.5 20 
उच्च 30 प्रतिशत 79 0 8 9 
उच्च ।0 प्रतिशत 5] 4 8। 0 


आ0.. साह... धाऋ॥. धाक.. 0. कक... आय... गाए. आय... सक.. पहछ.. धागत.. भाक.. सह. आए... जा... बालक... जय... अबाक.. सा. आज. गया. तक. सात. जगाझ.. जय. धाथथ. धाक.. साय... अतीत... जीनत... सक.. आआ.. धक.. सा. ढक. साथ. पांखी.. शत... का. गा. चमक... धंधात. डा... सके. बाझ.. कोड. धनी. धॉ 


स्रोत ' छठी पचवषीय योजना, प्रृष्ठ 7 


ग्रामीण क्षेत्रों में सबसे प्रथम उत्पादक आदेय भूमि है और इसका बटवारा 
बहुत ही असमान रहा है । एन.एस.एस. के ।6वे चक्र से प्राप्त आऑकड़ों के आधार पर 
कुल ग्रामीण परिवारों का ।2 प्रतिशत भूमिहीन परिवार था । ग्रामीण श्रम सर्वेक्षण समिति 
।974-75 के अनुसार कुल 82.। करोड़ परिवारों में कृषि श्रमिक 25.3 प्रतिशत और 
ग्रामीण श्रमिक 30.3 प्रतिशत थे । यह अनुमान किया गया कि 5 एकड़ तक की 
कृषि जोत पर्याप्त आय नहीं उत्पन्न कर सकती और कुल कार्यशील परिवारों का 72.6 
प्रतिशत 2 एकड़ से कम पर कृषि कार्यरत था । इस तरह ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी वर्ग 
का आसानी से अवलोकन किया जा सकता है जिनके पास बहुत कम भूमि जोत है । 
लघु एवं सीमान्त कृषक जो 72 प्रतिशत है वे केवल 24 प्रतिशत भूमि पर कार्यरत है 
। ग्रामीण क्षेत्रों में भूमि के बंटवारे तथा जोतों पर कार्यरत कृषि परिवारों में भूमि का 
वितरण निम्न सारणी मे प्रदर्शित है - 


सारणी-5.7 
भूमि का वितरण, ॥976-77 


भा... आए... जा. सा... जाग... जात... साइथ.. सके... जीओ. साा॥.. धाा$. पाक. जा. सोओएक.. सका. सामिक.. पका... कमेक..धा॥+.. परोल... चंदा. सीकीक.. गए. कली. धाम. सआए.. माफ. इुसाओ.. आायुभ. आप... आम. आम#. सात. सआाक. आया. सामान... सा. चुडमा+.. खाक. सदी ४. सकी. धा. ाशा+.. साफ... बसे. पडा... पड+.. सदा... चाराक.. जवाक.. पाया 


कार्शशील जोतेंजो........््डटडः प्रतिशत न 
सख्या कार्यशील क्षेत्र 

2 एकड़ से कम 99 हैं कर 

2 से 0 एकड़ 24 6 50.2 

।0 एकड़ से ऊपर 3.0 26.3 


अल. कक. सा. डक. सका#.. कहा... आाक. सानक.. पक... साधक. सके. साए.. धातत.. साय... साग्रक.. थक... जा. धयात.. आइक. आए... आय... पक सडक... गाना... आक. योग. आाडा... साजाए.. बा. धाम... आंत... विधाकी.. अध.. भदाम.. पाक. सात... गया... सात... सं. साधते... धाग्राक.. चाहा. समता. पका... वाया... छीन... आओ... तक... भामाल. सम, 
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गरीबी के इन विभिन्‍न आयार्मों और विस्तार से यह स्पष्ट हैं कि ग्रामीण 
क्षेत्रों में गरीबी मुख्य रुप से बेरोजगारी से जुड़ी हुई है । ग्रामीण क्षेत्रों भे रोजगार सृजन 
हेतु नीतियों एवं योजनाओं के कार्यक्रमों की विफलता से लाभदायक रोजगार उत्पन्न 
नहीं हो पाये हैं । ग्रामीण क्षेत्रों मे सही अर्थ भे गरीबी का निराकरण तभी संभव है 
जबकि उत्पादक रोजगार में वृद्धि हो सके । 


5.3 बेरोजगारी की प्रकृति व विस्तार :- 


देश में गरीबी की समस्या के साथ ही साथ एक व्यापक जनसमूह में 
बेरोजगारी की समस्या भी जुड़ी हुई हैं । बेरोजगारी की यह समस्या ग्रामीण क्षेत्र में 
अधिक व्यापक और गहन है । समाज में उत्पादक रोजगार में कमी के कारण विभिन्‍न 
लोगों की आवश्यक अनिवार्यतायें भी पूरी नहीं हो पाती है और वे अल्पपोषण व 
कुपोषण के शिकार हो जाते हैं । इसके परिणामस्वरुप उनकी क्षमता घट जाती है और 
आय की संभावनायें कम हो जाती हैं । इसी के साथ-साथ बेरोजगारी की समस्या के 
कई मानसिक व सामाजिक पहलू भी हैं । ग्रामीण बेरोजगारी मोटे तौर पर 
अर्दबेरोजगारी, छिपी हुई बेरोजगारी के रुप में हैं । कृषि क्षेत्र मे मौसमी बेरोजगारी 
ग्रामीण क्षेत्र की बेरोजगारी का दूसरा पहलू है । ग्रामीण क्षेत्र में श्रमिकों की गतिशीलता 
विशेषकर महिला व बाल श्रमिकों की गतिशीलता बहुत सीमित है जिससे ऊँची मजदूरी 
के लाभों से वे वंचित रहते हैं । 


योजनाकाल में रोजगार सृजन प्रयार्सों के बाद भी बेरोजगारी की संख्या बढ़ती 
जा रही है । यत्रपि बेरोजगारी व अर्द्धबेरोजगारी के पर्याप्त व विश्वसनीय ऑकड़ों की 
कमी है फिर भी बेरोजगारी की मात्रा व प्रवृत्ति का कुछ अनुमान दिया जा सकता है। 
विभिन्‍न योजनाओं में योजना आयोग द्वारा किये गये अनुमारनों से ज्ञात होता है कि 
योजना की समाप्ति पर बेरोजगारों की संख्या बढ़ गयी है । भारत में प्रथम योजना के 


प्रारम्भ मे बेरोजगारों की संख्या 3.3 करोड़ थी जो योजना के अत मे 5.3 करोड़ हो 
गयी । दूसरी योजना के अत में बेरोजगारों की सख्या बढ़कर 7.। करोड़ तथा तीसरी 
योजना के अंत में 9.6 करोड़ हो गयी । वार्षिक योजनाओं ।968-69 के अत में 
बेरोजगारों की संख्या ।2.6 करोड़ थी तथा चतुर्थ योजना के अंत में ।3.6 करोड़ हो 
गयी । 
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भारत मे बेरोजगांद [लाख व्यक्ति] 


एक. भाकाभ.. साआा+.. चाााके.. साहा. साथ9.. आवक. िमक.. सम. झा... आस. 220. पका. साद+. साख... सांप. सोलह)... आप. उाम0. धाम. सा ॥.. सडक... समाकी.. मा... पाक. गरम... सा. धनी... सााह.. सहायक. सीक॑. साझा... दाइ+.ाओओ।.. साफ... साक.. सबक... आह... धयाला+.. संडम:.. द।0-.. सांधाकं. साहा... पााझ.. धम७.. सकम.. जले... पथ... सात... सकनी 


प्रथम द्वितीय वार्षिक 
योजना योजना या योजनायें 


ऋाक. सएक.. आाओ>.. सा।.. संमब+. सार. का॥+.. 00. पक. पदक. धाद>. आशा. सात. सके... समा... धरा. साया७.. धाऋ.. सए.. पीग्रक'.. चमक... सॉमिक.. सा$+.. सकरके.. कक. सा. सा. स+. सा. साथ. सडक. पाक... आधा#,.. जाए. .ानाक.. साकाकः.. सके... सी. सडक. स्‍ॉस्‍क.. संड.. विकेयक.. साहा... कम. ओक.. ऑसड. भेंआश।.. परोमिक.. ऑडयं).. आर, 


।- योजना के आरम्भ में 


श्रम शक्ति ।852 ।970 2450 2200 
2- योजना काल में श्रम 

शक्ति में वृद्धि 90 | ।8 ।70 [40 
3- योजना आरम्भ के समय 

अवशिष्ट बेरोजगारी 33 53 7] 96 
4- अतिरिक्त रोजगार की 

आवश्यकता ।23 |7। 24। 236 


5- योजना काल में सूजित 
रोजगार के अवसर 70 ।00 ।45 4।4 


6- योजना के अंत में 
अवशिष्ट बेरोजगारी 53 7। 96 ।26 


7- कुल श्रमशक्ति के प्रतिशत 
के रुप में बेराजगारी 2.9 3.6 4.5 9.6 


आए. आता. आता. कक... सं. सम... पदक. सा. कक... सका. चाब॥. साक।. धाक:. दमा. सके... भा. पा. रफक.. सजा. सडक. गा॥७.. उ.. साका9.. पलक... सताक.. चाा.. आओ. सापाक. ओके... पड. कमा. साय७.. साकाड.. धाम... धारा... काका. मात. छाइत.. पथ. साधा. सनी, सका... सा... सना... सके... आय... भा... लक... सडक... सकी 


स्रोत . पाँचवीं पंचवषीय योजना. 


कुल बेराजगारी के संदर्भ मे योजना आयोग का अनुमान है कि ॥95। मे 
देश की कुल जनसंख्या 363 मिलियन में से कुल बेराजगारी की सख्या 3.3 मिलियन 
थी और छठी योजना के प्रारम्भ भे देश की कुल 680 मिलियन जनसंख्या मे बेरोजगारों 
की संख्या 20 मिलियन हो गयी । इस प्रकार ।॥95। में जहाँ देश की कुल जनसंख्या 
में बेरोजगारों का प्रतिशत 0.9 था, वहाँ अब कुल जनसख्या भे बेराजगारों का प्रतिशत 
बढ़कर 3.0 हो गया । इससे यह स्पष्ट है कि समग्र अर्थव्यवस्था मे कुल बेरोजगारों 
की संख्या और प्रतिशत बढ़ रहा है । 3। दिसम्बर, ।॥985 को देश के रोजगार 
कार्यलयों में पंजीकृत रोजगार चाहने वालों की संख्या 26.3 मिलियन थी । सातर्वी 
योजना के आरम्भ में राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के 38 वे चक्र के आधार पर दीर्घकालीन 
बेरोजगारी के सदर्भ भे अनुमान लगाये गये है जिसे निम्न तालिका में दिखाया गया है । 
यह प्रतीत होता है कि पॉच वर्ष से अधिक आय वर्ग के लोगों मे दीर्घकालिक 
बेरोजगारों की सख्या 9.20 मिलियन है । इससे यह स्पष्ट होता हैं कि सातवीं 
योजना मे लगभग 46 मिलियन लोगों के लिये अतिरिक्त रोजगार सृजन करना होगा । 


सारणी-5. 9 
मार्च ।985 मे दीर्घकालिक बेरोजगारी [मिलियन] 


आम. का. सोम... सं. गा... आय... कक. समाक.. कक. आद0.. सामक सखमाएक.. साथ. सबके. सा. धागए.. लिए... सॉमक.. साफ. आाताक. सा. साकक.. शा... साला. धाबक.. ग्रोध॥. सा. पड. कक खा... इक. भंकाक.. धाम... चाह... जाला. सा... उााए.. प्रधाक.. पाडार.. जोक... सकी... चोद. चांधा.. फंशक,.. सनक. पंस.. सकी... आ3.. कल... 


श्रणी आय वर्ग 

हा वामबी ० 5-59... 
ग्रामीण स्त्रियाँ | .2। | .।3 | ।0 
ग्रामीण पुरुष 3.76 3.54 3.49 
नगरीय स्त्रियाँ 0.98 0.96 0.96 
नगरीय पुरुष 3.25 3.।4 3079 
योग 9.20 8.77 8.67 


कमक.. आधा... गए... आइक.. सनक... वा... सी. दमा. साधक... सॉलक.. भामयक.. पराक.. 0... इराक. झांग३. देझाकी.. आइक. पलक. साम+.. वन, सका... सम)... वसे.. प्रांधा... अओ.. फलेके... सार... सदा... सबक. भाककी. फत वाकाओ. पॉसिके.. सजा... आए... समन... आगे... सातहा.... बामक.. साय... लोक... भाव... स्‍ालक... सीमा, बने... आऋ. संखाली.. किक. फीमीए... सा. 


स्रोत सातवीं पचवषीय योजना. 


ग्रामीण बेरोजगारी के संदर्भ मे प्रथम कृषि श्रम जॉच समिति के अनुसार 
।950-5। में कुल ग्रामीण बेरोजगारों की संख्या 28 लाख थी । द्वितीय योजना के 
आरम्भ में अवशिष्ट बेरोजगारों की संखया ।950-5। के बराबर ही मानी गयी । द्वितीय 
पंचवषीय योजना के लिये यह अनुमान किया गया कि ग्रामीण श्रम शक्ति की इस 
अवधि में 72 लाख की वृद्धि होगी और इस तरह योजना के अन्त तक । करोड़ 
रोजगार अवसरों की आवश्यकता होगी । यह भी अनुमान किया गया था कि द्वितीय 
योजनाकाल में लगभग 80 लाख रोजगार अवसरों का सृजन होगा जिसमें से 65 लाख 
रोजगार अवसर कृषि क्षेत्र में होगे । चतुर्थ पंचवर्षीय योजना प्रलेख में यह अनुमान था 
कि ।966 में ग्रामीण क्षेत्र में अवशिष्ट बेराजगारों की संखया 70 लाख थी । भारत में 
बेराजगारी की समस्या पर नियुक्त भगवती समिति ने बेरोजगारी का अनुमान करने के 


लिए राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वक्षण के ।9वे दौर के ऑकड़ों का प्रयोग कर यह अनुमान 
किया कि ग्रामीण क्षेत्र मे 92 लाख व्यक्ति वर्ष बेराजगारी थी ।“ इसमें से 78.2 लाख 
पूर्णतया बेरोजगार थे । प्रो0 राजकृष्ण ने अल्प रोजगार की समस्या को सम्मिलित 
करते हुये यह अनुमान लगाया हैं कि ॥97। मे कुल ग्रामीण बेरोजगारों की सख्या 
2:62 करोड़ थी जिसमें 83 लाख पूर्णतः बेरोजगार थे और । करोड़ 79 लाख 
अल्परोजगार की स्थिति में थे । 


।978-83 के योजना प्रलेख भे यह उल्लेख किया गया हैं कि ।973 में 
कुल ग्रामीण बेरोजगारों की संख्या । करोड़ 3 लाख थी जो ।978 में बढ़कर । करोड़ 
।। लाख हो गयी । छठी पंचवषीय योजना भे यह अनुमान लगाया गया कि ।8 वर्ष 
से अधिक आयु वर्ग के लोगों भे अवशिष्ट बेरोजगारी की संख्या ।980 में । करोड़ 42 
लाख थी । इसमें अधिकांश ग्रामीण क्षेत्र के लोग हैं । मार्च ।985 मे ।5 से 59 वर्ष 
आयु वर्ग, के लोगों के दीर्घकालिक बेरोजगारों की सख्या 4.59 मिलियन थी।” वस्तुत 
वह समस्त ग्रामीण जनसंख्या जो गरीबी रेखा से नीचे है या तो बेरोजगार हैं या अल्प 
रोजगार की अवस्था में है । फलत इनको निम्नतम भरण पोषण भर की आय नहीं 
मिल पाती है । इसके पास वर्ष भर के लिये लाभदायक रोजगार नहीं होता है । इन 
ग्रामीण बेरोजगारों की संरचना भें सीमान्त और कुछ स्थानों के लघु कृषक, ग्रामीण 
कारीगर, ग्रामीण शिल्पकार और भूमिहीन खेतिहर मजदूर सम्मिलित हैं । इन सबके 
पास आय सृजन की कोई स्थायी परिसम्पत्ति नहीं है । वर्तमान अधिकाश शिक्षित युवक 
अपने को परम्परागत पारिवारिक व्यवसाय में समायोजित नहीं कर पाते हैं । अत 
शिक्षित बेरोजगारों की संख्या बढ़ रही है । इसके कारण एक नवीन सामाजिक तनाव 
उत्पन्न हो रहा है । 

2- गवन्भिण्ट ऑफ इण्डिया . कमेटी ऑन अनइम्पर्लॉयमेन्ट ।973 


3३- प्लानिंग कमीशन, सेवेन्थ फाइव इयर प्लान 


ग्रामीण अर्थव्यवस्था का परम्परागत स्वरुप और आर्थिक क्रियाओं की प्रकृति 
के कारण ग्रामीण बेरोजगारी का स्वरूप नगरीय बेरोजगारी से भिन्‍न प्रकृति का है । 
ग्रामीण बेरोजगारी का मुख्य स्वरुप प्रच्छन्‍न बेरोजगारी व अल्प रोजगार का है तथा इस 
क्षेत्र मे पूर्ण बेरोजगार लोगों की संख्या अपेक्षाकृत कम है । श्रम शक्ति बढ़ने के 
साथ-साथ भूमि पर रोजगार प्राप्ति हेतु लोगों का दबाव बढ़ता जा रहा है । यह इस 
लक्ष्य से स्पष्ट है कि ।95। मे कृषि क्षेत्र पर कार्य करने वालों की संख्या ।0 करोड़ 
थी जो ।97॥। और ।98। मे बढ़कर क्रमश ।॥2.58 करोड़ और ।4.-78 करोड़ हो 
गयी । कृषि क्षेत्र में कार्य करने वालों की संख्या में व्रद्धि की तुलना में कृषि क्षेत्र मे 
रोजगार अवसरों की बढ़ोत्तरी नहीं हुई हैं । इस तरह यद्यपि ग्रामीण समुदाय कृषि क्षेत्र 
में लगा हुआ प्रतीत होता है जबकि वास्तविक रुप में वह बेराजगार है । सामान्य रुप 
से यह माना जाता है कि किसी रोजगार प्राप्त व्यक्ति को दिन मे 8 घण्टे व वर्ष में 
273 दिन कार्य मिलना चाहिये परन्तु ग्रामीण क्षेत्र में रोजगार की अधिकांश समस्या 
अपेक्षित मान तक कार्य के न उपलब्ध होने का हैं । लघु एवं सीमान्त कृषको, छोटे 
ग्रामीण व्यापारियों, कृषि श्रमिकों व ग्रामीण शिल्पकारों को पूरे समय का कार्य नहीं मिल 
पाता है । ग्रामीण बेरोजगारी की दूसरी महत्वपूर्ण प्रवुत्ति इसकी मौसमी प्रकृति होने से 
संबंधित है । यह निश्चित रुप से देखा जा सकता है कि ग्रामीण श्रम शक्ति का एक 
बहुत बड़ा भाग कृषि कार्यों के मौसमी होने के कारण वर्ष के पॉँच छह महीनों मे 
बेकार रहता है । मौसमी बेरोजगारी का समय भिन्‍न-भिन्‍न स्थानों पर कृषि पछति के 
प्थक होने के कारण अलग-अलग है । इसके अतिरिक्त भूमि की किस्मे, उगायी जाने 
वाली फसलों तथा फसल सघनता में भी भिन्‍नता पायी जाती है । हरित क्रांति वाले 
क्षेत्र मं बहुफसली क्षेत्र के बढ़ने के कारण रोजगार संभावनायें बढ़ी हैं पर हरित क्रांति 
की सीमितता के कारण बहु फसली क्षेत्रों का प्रसार सीमित क्षेत्रों में रहा है । मौसमी 
बेरोजगारी की सघनता उन क्षेत्रों में अधिक है जहाँ केवल एक फसल संभव होती है 


और जहाँ की कृषि पूर्णत वर्षा पर निर्भर है । ग्रामीण हस्तशिल्प व कुटीर उद्योगों 
के पतन के कारण ग्रामीण श्रम शक्ति विशेषकर महिलायें अपने अवशिष्ट समय का 
प्रयोग नहीं कर पाती है । 


ग्रामीण बेरोजगारी को एक दूसरी प्रवृत्ति ग्रामीण श्रमिकों के अपेक्षाकृत कम 
. गतिशील होने के कारण है । राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वक्षण के ।6वें चक्र के ऑकड़ों के 
अनुसार ।970-7। भें लघु कृषक .परिवारों में से केवल 27.5% परिवारों के सदस्य 
अपने गाँव को छोड़कर वैकल्पिक रौजगार की खोज मे जाना चाहते थे । उक्त सर्वक्षण 
के अनुसार लघु कृषक परिवारों में 46.5% परिवारों के सदस्य बैकल्पिक रोजगार प्राप्त 

फरने के इच्छुक थे । इसी प्रकार भूमिहीन परिवारों में से 57.3% परिवारों के सदस्य 
वैकल्पिक रोजगार अवसर प्राप्त करने के इच्छुक थे और केवल 36.9% परिवारों के 
सदस्य गॉव छोड़ने के प्रति तत्पर थे । इनसे ग्रामीण श्रमिकों की सीमित गतिशीलता का 
स्पष्ट आभास होता है । ग्रामीण बेरोजगारी के स्वरुप व प्रकृति मे ग्रामीण जनसंख्या 
की स्त्री पुरुष सरचना भी अत्यन्त महत्वपूर्ण है । राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वक्षण के अनुसार 
ग्रामीण क्षेत्र भे बेरोजगार महिलाओं का प्रतिशत पुरुष श्रमिकों की तुलना में सदैव अधिक 
रहा है । कतिपय कृषि कार्यों के अतिरिक्त ग्रामीण महिलाओं के लिये ग्रामीण क्षेत्र मे 
कार्य का अभाव सा है । ग्रामीण निर्माण कार्य भें तथा अनेक तरह के कार्यों की प्रकृति 
के कारण महिलाओं का समावेश कम हो पाता है, वहीं उनकी मजदूरी दर भी बहुत 


कम है । अशिक्षा व पारिवारिक दायित्व के कारण उनमें गतिशीलता का अभाव है । 


भूमि की समस्या ग्रामीण अर्थव्यवस्था की मूल समस्या है । भूमि ही ग्रामीण 
अर्थव्यवस्था की रीढ़ हैं और देश की ग्रामीण अर्थव्यवस्था में भूमि संसाधन का वितरण 
अत्यन्त असमान है । कुछ परिवारों के पास कृषि जोत बहुत बड़ी है जबकि 
अधिकांश जोतें अत्यन्त छोटे आकार की होने के कारण अनार्थिक हैं । अनेक ग्रामीण 
परिवार भूमिहीन हैं जिनके पास अपनी कोई भूमि नहीं है । भूमि संसाधन की भोंति 


ग्रामीण अर्थव्यवस्था में समस्त उत्पादक परिसम्पत्ति का वितरण अत्यन्त असमान है । 
किसी भी व्यक्ति के लिये व्यय योग्य आय का सृजन रोजगार अथवा परिसम्पत्ति से 
होता है । ग्रामीण अर्थसंरचना की विशिष्ट विसगति यह है कि जो लोग बेरोजगार हैं 
उनके पास्त उत्पादक परिसम्पत्ति की भी कमी है । कई अध्ययनों भे यह दिखाया गया 
हैं कि ।96। में निम्ततम ।0& परिवारों का अंश कुल ग्रामीण क्षेत्र की परिसम्पत्ति में 
केवल 0.।% था और ।97। में भी यही प्रतिशत बना रहा । दूसरी ओर समस्त 
ग्रामीण परिसम्पत्ति के 50% भाग के स्वामी ग्रामीण क्षेत्र के केवल ॥0% परिवार है । 
स्पष्ट है कि गरीब परिवारों के पास नाम मात्र की परिसम्पत्ति है, इस बात से इस 
आशय की पुष्टि होती है कि ग्रामीण बेरोजगारी का मुख्य कारण उत्पादक परिसम्पत्ति 
के असमान वितरण में निहित है । 


छठी योजना |980-85] के आरम्भ मे ।20 लाख व्यक्ति अवशिष्ट 

बेरोजगार थे । ॥980-85 के दौरान श्रम शक्ति मे 343 लाख नव प्रवेशकों का अनुमान 
लगाया गया । इस प्रकार कुल बेरोजगार व्यक्तियों की संखया 463 लाख हो जायेगी । 

छठी योजना में यह अनुमान लगाया गया है कि ॥980-85 के दौरान 343 लाख मानव 
वर्षों का अतिरिक्त रोजगार कायम किया जायेगा । अत छठी योजना के अंत पर ।॥20 

लाख व्यक्ति अवश्िष्ट बेरोजगारों के रुप में शेष रह जायेंगे । छठी योजना में उल्लेख 
किया गया . वर्तमान अनुमानों से पता चलता है कि मानक - मानव वर्ष | $१७५००२००९ 
१८2००००. ४८०० | के आधार पर छठी योजना मे रोजगार में 4.7% प्रतिवर्ष की 
वृद्धि होगी अर्थात्‌ जो इस अवधि में श्रम शक्ति की 2.54 प्रतिवर्ष की ब्ृृद्धि दर की 
तुलना में काफी अधिक हैं । परम संख्या के रुप में इसका अर्थ 340 लाख मानक 
मानव वर्ष, अतिरिक्त रोगार कायम करना होगा जो श्रमशक्ति में वृद्धि के बराबर ही 
होगा जिसे इस अवधि में पन्द्रह वर्ष की आय और उसके ऊपर वाले व्यक्तियों के रुप 
में परिभाषित किया गया है।* 
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सा... समाकि. सडक. परोल. पा. सेदाआ. साताश. साक. दुमाु४.. साय. का. सक.. खा. ०. सात. साथ. कक. सामे॥.. सादे. जात... स0.. साथ. धाम. धममक$.. पामंओ+. साध्यक. सा. सलाहए. आया. शक. सााक+. डक. पाक... सााक.. पाधा॥.. सा. सामान. संताओं... साआक. धपताक.. साकि.. सॉलोडी.. वीक. भी/क.. शक... सॉलसी.. जिकक.. हक.. जीवाकी.. फमक, 


स्रोत योजना आयोग छठी पंचवर्षीय योजना [980-85] 


सातवीं योजना ने सामान्य स्थिति की बेरोजगारी के लिये दो अनुमान दिये 
हैं - यह सबसे अधिक व्यापक अवधारणा है और इस अनुमान के लिये छठी योजना 
की कार्यविधि को अपनाया गया हैं । एक अनुमान राष्ट्रीय नमूना सर्वक्षण के 32वें 
चक्र पर और दूसरा इसके 38वें चक्र पर आधारित है । इस बात का उल्लेख करना 
होगा कि राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के 38वें चक्र में जैसा कि योजना स्वय॑ ही स्वीकार 
करती है कि ये ऑकठ़े अस्थिर और अस्थाई हैं । 


इसके बावजूद भी हम दोनों ही अनुमानों को सामने रख रहे हैं जिनमें 
38वें चक्र के अनुसार पता चलता है कि बेरोजगारी की दर 3.0 प्रतिशत थी और कुल 
बेरोजगारों की संखया 92 लाख ऑकी गयी । इसके विपरीत राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के 
32वें चक्र के अनुसार मार्च, ॥985 मे बेरोजगारी की दर 4.54 प्रतिशत थी और कुल 


बेरोजगार ।39 लाख थे । अगर हम 38वें चक्र के ऑकड़ों को आधार मान लें, तो यह 
साधिकार कहा जा सकता है कि भारत पूर्ण रोजगार स्तर पर पहुँच गया हैं | फिर 
भी अल्परोजगार और निम्न भूति स्तर की प्रवृत्ति बनी ही रहेगी जो कि अर्थव्यवस्था 
के लिये भयंकर खतरा है । लेकिन 38वें चक्र के निष्कर्षों को स्वीकार करना भारतीय 
अर्थव्यवस्था की प्रवृत्ति के लिये एक घिनौना मजाक ही होगा । 


आगे तालिका में दिये गये ऑकड़ों से यह स्पष्ट है कि ।983 में शहरी 
बेरोजगारी की दर 6.35 प्रतिशत थी । ग्रामीण क्षेत्रों में बेरोजगारी की बहुत ही निम्न 
दर की विद्यमानता के कारण राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के 38वें चक्र के अनुसार समग्र 
बेरोजगारी 3.04 प्रतिशत थी । दुर्भाग्यवश पुरुषों मे बेरोजगारी दर 3.2 प्रतिशत थी 
जबकि स्त्रियों में यह 2.65 प्रतिशतश थी । इस सर्वेक्षण की एक और उपलब्धि यह 
हैं कि ।5 से 20 के आयुवर्ग, के नवप्रवेशकों में बेरोजगारी की दर बहुत ऊँची थी 
अर्थात्‌ 5.54 प्रतिशत । यह दर शहरी युवकों में 3.4 प्रतिशत तक ऊँची है जबकि 
यह ग्रामीण युवकों भें 4.55 प्रतिशत है । अन्य सभी आयु वर्गों. तथा ।5 वर्ष की 
आयु के ऊपर के युवर्कों के लिये राष्ट्रीय नमूना सर्वक्षण के अनुसार बेरोजगारी 
नाममात्र ही थी । 


सारणी-5.।। 


मार्च ।985 में, सामान्य स्थिति की बेरोजगारी के अनुमान 


लाखों में] 
आय वर्ग 

[5+]. काठ... |5-89 
राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण का 32वां चक्र 
|।- ग्रामीण 78.0 १5 कि 72.3 
2-. शहरी 60.9 59.2 58.7 
3-. कुल रोजगार [+2] ।38.9 ।32-5 ।3।.0 
4-.. कुल श्रमशक्ति 

बेरोजगारी दर|%| 4.54 4.60 4-86 
राष्ट्रीय नमूना सर्वक्षण का 38 वां चक्र 
5- ग्रामीण 49.7 46.7 45.9 
6- शहरी 42.3 4।.0 40.8 
7-. कुल बेरोजगार|5+6] 92.0 87.7 86.7 
8- . कुल श्रमशक्ति 

बेरोजगारी की दर 3.0। 3.04 3.2। 


काया. साथ. साथक.. सा. बढाया. साथ. सात. इक. सादा. स्‍रमाक.. साख. चुके... कब. साफ. कक. पाक... स्‍ीमकी.. यान. साया॑. आामाह.. धक्का. डमाए।. परमादी।. थक). सोगााए. गमायट.. कमा. ओराक.. समा... वकक. सस्‍कनान्‍. गत. गा. परम. गम. विधाक. दीसाक. किमक.. गा... खाक. पाक... चेक. लक. सा. वंकक.. गरम. कक... गरह.. डक. चकओ 


स्रोत। सातवीं पंचवषीय योजना [।985-90], खण्ड दो, प्रृष्ठ ।।2 में दिये गये 
ऑकड़ों पर आधारित । 


सातवीं योजना की पूर्व संध्या पर प्राप्त चित्र के अनुसार सातवीं योजना के 
प्रादर्भाव पर ही पाँच वर्ष की आय से ऊपर के लोगों में अवशिष्ट बेरोजगार के 92 
लाख होने का अनुमान है । यह भी देखा गया है कि इस आय वर्ग में श्रम शक्ति की 
कुल वृद्धि 394 लाख होगी । इस प्रकार सातवीं योजना में 476 लाख व्यक्तियों की 
रोजगार उपलब्ध कराने की आवश्यकता होगी । सकल देशीय उत्पादन की 5 प्रतिशत 
की वृद्धि दर और समाज के गरीब वर्गों को स्वरोजगार तथा भूति रोजगार | 

[दिलाने के उद्देश्य से चलाये गये गरीबी हटाओ प्रोग्रामों को देखते 

हुये सातवीं योजना भे कहा गया है कि "3.99 प्रतिशत प्रति वर्ष की निहित वृद्धि 
दर के साथ सातवीं योजना के दौरान 403.6 लाख मानक मानव वर्षों तक के अतिरिक्त 
रोजगार जनन की प्रत्याशा है । राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम और ग्राम भूमिहीन 
रोजगार गारण्टी कार्यक्रम के विशिष्ट रोजगार कार्यक्रमों द्वारा ।989-90 के दौरान 203 
लाख मानक मानव वर्ष रोजगार उपलब्ध कराया जाएगा । समन्वित विकास कार्यक्रम के 
द्वारा 30 लाख मानक मानव वर्ष रोजगार की सभावना है, जिसका सकेन्द्रण मुख्यत 
कृषि एवं अन्न क्षेत्रों में है।"? 


ध भरलाकंलक भारत आफ साथ. सके. सका. भा शमकका पैक. सारा बाक. भाक. #कंक.. 4. दा भकक समके.. कक. वध. सन... पक. थक... भधओे।.. शक. सडक... दाद. धा.. था. धाद#.. धथाझ.. पक... संघ... सु. सता... गो... जा. या. एधाक. बेबक.. कक, इंच... आफ दफा. फंड. उमा. जी... सास. आज. संगत. जाके. पन्ने 


5-. तत्रैव, प्रृष्ठ ।।5 


सारणी-5 .॥2 
आवास, लिंग एवं आय वर्ग के अनुसार सामान्य स्थिति की बेरोजगारी दरें 
।983 के दौरान राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण का 38वां चक्र [जनवरी जून ॥983[ 


प्रतिशत 

आय-वर्ग ग्रामीण शहरी पुरुष स्त्रियाँ कुल 

5-।4 257 6.79 5028, | 63 2.68 
[5-29 4-54 ।3. 39 6.97 5.43 6.54 
30-44 0.66 | 5 0.8। 0.98 0.86 
45-59 0.40 | - 03 0.47 0.69 0.53 
60 + 0.52 0.88 0.5। 0.85 0.58 
सभी आयु वर्ग. 2.।5 6. 35 3.20 2.65 3.04 


दा. सो. परंशलाक. साताक. इंधाथ,. सबक. प्राय. आग. अरदाक'.. सा: समदके.. भभ+.. सामक.. सारे... एक... साथ. साा+.. मा३.. पार. परधा+. स+. 0". साथ. साधने. सका. साआा+.. सा. धरा"... धथ9.. डा". साथ... साथ... साथ... 0... सचाक.. 'काओ.. धामाक.. सोमाओ.. पाया. सा. सजी... सं)... सकी. सांखाय.. आर... सीमा. सेलत.. किशेक.. पक 


नोट . ये दरें बेरोजगारों मे तदनुसार श्रमशक्ति का प्रतिशत हैं । 


स्रोत . सातवीं पंचवर्षीय योजना |[।985-90], खण्ड दो । 


योजना आयोग ने. राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के 43वें चक्र के आधार पर 
।987-88 के लिये बेरोजगारी के अनुमान लगाये हैं । इस अनुमान के अनुसार, सामान्य 
मुख्य स्थिति के आधार पर बेरोजगारी की मात्रा ।24.3 लाख, साप्ताहिक स्थिति के 
आधार पर ।53 लाख और दैनिक स्थिति के आधार पर ।89.5 लाख ऑकी गयी। 
श्रमशक्ति के प्रतिशत के रुप में, ॥987-88 में इन तीन अवधारणाओं के अनुसार 
बेरोजगारी की दर क्रमश. 3.77, 4.80 और 6.09 थी । शहरी क्षेत्रों के लिये 
बेरोजगारी की दरें ग्रामीण क्षेत्रों की तुलना भे कहीं अधिक हैं और पुरुषों की तुलना में 


स्त्रियों में भी बेरोजगारी अधिक हैं । उदाहरणार्थ, सामान्य मुख्य स्थिति बेरोजगारी की दर 
शहरी क्षेत्रों के लिये 6.56 प्रतिशत है जबकि ग्रामीण क्षेत्रों के लिये यह केवल 3.07 
प्रतिशत हैं । इसी प्रकार यह दर ग्रामीण स्त्रियों के लिये 3.52 प्रतिशत है जबकि 
ग्रामीण पुरुर्षों के लिये यह 2.87 प्रतिशत है । 


चूँकि 980-90 के दशक के दौरान, श्रमशक्ति की ब्॒द्धि दर 2.2 प्रतिशत 
प्रति वर्ष की दर से होती रही है किन्तु रोजगार की व्रृद्धि दर ।.55 प्रतिशत प्रति 
वर्ष रही है, इसलिये इसके परिणामस्वरुप बेरोजगारी की मात्रा का बढ़ना स्वाभाविक है। 
तालिका 5.।3 में दिये गये ऑकड़ों से पता चलता हैं कि सामान्य मुख्य स्थिति कसौटी 
के आधार पर बेरोजगारी की दर ॥983 मे 2.77 प्रतिशत से बढ़कर ॥987-88 में 
3.77 प्रतिशत हो गयी और साप्ताहिक स्थिति के अनुसार 4.5। प्रतिशत से बढ़कर 
4.80 प्रतिशत हो गयी । परन्तु दैनिक स्थिति कसौटी के अनुसार बेरोजगारी दर 8.25 
प्रतिशत से गिरकर इस काल के दौरान 6.09 प्रतिशत हो गयी । इन प्रवृत्तियों से यह 
संकेत मितला है कि चाहे दैनिक स्थिति अवधारणा के अनुसार बेरोजगारी में श्रमशक्ति 
के प्रतिशत के रुप में कमी हुई है, बेरोजगार श्रमिकों की मात्रा मे वृद्धि हुई है । 
दूसरे शब्दों में, बेरोजगारी का स्वरुप अल्परोजगार की प्रधानता से बदलकर खुली 
बेरोजगारी का रुप धारण करता जा रहा है । 


सारणी-5.॥3 
बेरोजगारी - श्रमशक्ति के प्रतिशत रुप में 


धंडक.. पाक. कक... धमाक.. मक 
भा. आह. शाम. आका॥.. आ.. माय... सं. स+.. हक... पी... पथ. डाक आफ. साफ. साथ. खाक. साफ. सका. जाक. साधा... का... गम... संत... सके. ताक... धराभाक. खा. धाम. ओके... धान. धरा. गधा. पडआ.. द३#.. सा. सका३.. कक. पसेदेक.. इक. माथे. सो3..धडित.. पक. फीकी... वन्‍क.. परत... सन्‍न्‍क.. ऑक,.. इक. सकी, 


ग्रामीण |।॥ शहरी|[2॥ कुल 
वर्ष पुरुष स्त्री कुल पुरुष स्त्री कुल [।+2] 
सामान्य मुख्य 
स्थिति ।983 25]0) जी गाजीओे हे है दो 6.04 907 


[0/ 7009. 208/, 35927 35007: &#07 &छ&&677 6५56 3«77 


आम. सात... धकाक.. सावा.. लाक0.. सा. था... साथठ.. सा... इक. सा. सबक... सबके... सपा... सिकाक.. कक... धमक आया... आम. इाम्फ'. सात... धमाके... जमा. पल. शरद... चाआा. सा. चारमा. पोखाक.. सकाक.. धाबी... पालक... संत. दा. सके... सा क.. जग. इनकी... समीकी.. पलक. संध्मीकी.. पॉमिकी।. मी. फिएमेक.. गकाब न... इस... आधयय।.. लक... फिकेक.. चल. ललक.. पक. पके... ऑ।.. कआक.. हलके... मलेकी.. सीओ 


कमाए. सा. सपा. चारा. सिमबेट. एाताक.. चमक. समा... दास. आा.. समा. समा. सा. सा. सके... सढी।.. दमा. सीन. शक... कक. सादा... समपक.. काका. पा. सका. पाथथक.. साफ... साहा... इक... समा. च+.. सराओ. सा. 20. सा. साा+.. धाआाक,.. सोधाक.. साथ. सका. आकक.. साई... का... धाइम.. दाम. वा. गाकाआ+... सकक0.. ा॥#.. धदओल.. सिकाली,.. सकल. सनक. चमक. वह उ!. साय. लकी. लीक, 


आरके... धमाके. एथाय.. सका... इंधाकक. चीका.. पाक. सा. सम... बी. साक:.. पाक. धाक.. सात. सनक. धभक:.. सयथक. विकयए.. पाक. दा. आयक.. मक+-. धआक.. साद0.. सओ.. साली... सभा. सुकाथ0.. माय. सबक. साओके.. कर... सगरमक. ाात.. कफाके. सााक:.जयाका.. मर... जा. सा. धाम... सादा. वात... सा. साकाक.. मी... सवा... धदा. धमा.. दा». सादा. जानते... चाधा.. समा. बल... मत. सा 


बेरोजगारी का अनुमान लगाने के लिये हमारे पास देश में सूचना के दो ग्रोत हैं। 
राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के अनुसार साप्ताहिक स्थिति बेरोजगारी के आधार पर देश में ।990 के 
आरम्भ में ।60 लाख व्यक्ति खुली बेरोजगारी के रुप मे बेरोजगार माने जा सकते है । राष्ट्रीय नमूना 
सर्वेक्षण के पहले चकों के आधार पर ।990 के आरम्भ में ।20 लाख व्यक्ति अत्यन्त अल्प रोजगार 


की स्थिति में थे । इन्हे भी बेरोजगार ही माना जा सकता है । अत' आठवीं योजना के आरम्भ में 


अवशिष्ट बेरोजगारी की मात्रा लगभग 280 लाख मानी जा सकती है । 


सूचना का दूसरा स्रोत रोजगार कार्यालयों से प्राप्त ऑकड़े हैं । ।983 में 
राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण द्वारा एकत्रित सूचना के अनुसार बेरोजगारों का केवल 28.64 
प्रतिशत अपने आपको पंजीकृत कराता है । साथ में यह तथ्य भी सामने आया 3 व 
कक का 25% 97 के शत बेरोजगार है । रोजगार 
जीवित रजिस्टर पर प्रार्थियों/में सितम्बर ।॥989 में अद्यतन प्राप्त सूचना के आधार पर 
320 लाख व्यक्ति पंजीकृत थे और यदि पंजीकृत व्यक्तियों और अपंजीकृत बेरोजगारों 
सम्बन्धी जानकारी के आधार पर इन आऑकड़ों भे सुधार किया जाये तो ॥990 के आरम्भ 
में 290 लाख व्यक्ति बेरोजगार ऑके जा सकते है । 


राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के ऑकड़े रोजगार कार्यालयों के ऑँकड़ों से बेरोजगारी 
को थोड़ा कम बताते हैं । योजना आयोग ने ॥990-2000 के दशक के लिये 
बेरोजगारी का पूर्वातुमान तैयार करते समय राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के ऑकड़ों को तरजीह 
दी है। 


सारणी-5.॥4 
|990- 2000 के लिये बेरोजगारी के प्रक्षेपण 


सकक.. कक... आक.. ्रायत. जी 3८ 3 हे के जज जा लि 2० ७ का के कल हक अल पे पका के हो पे का पन्‍थ “5 कक 2 कक आन कप उल। 2 बाय 


।- 990 के आरम्भ में अवशिष्ट बेरोजगार 280 
2- ॥990-95 के दौरान श्रमशक्ति में नव प्रवेशक 370 

आठवीं योजना के लिये कुल बेरोजगार[। +2॥ 650 
3- ।995-2000 के दौरान श्रमशक्ति में नव प्रवेशक 4।0 


4- न्वी योजना के लिये कुल बेरोजगार [2+ 3] ।060 


कक... संधाक.. आक।. अंग. िधक खाक. बम. आधा. धाधरा0.. शेडकि आम... शाह... धमाक.. सका... किक... चमक. साक भाक.. सक. पदक. सर. सयक.. पाक. धागा. सकत. जाके. ग्राम. आज. धाकाक.. पक. ओजआ.. कक, आआक. पाठ... पाक. भशाके.. फंकक.. गावाकी.. चंमाओ.. पक, आयक.. पल. बजाए. लॉआक,.. कक... सडक. वीक जनेी.. ग्रीन. बोनी: 


990 में 280 लाख अवशिष्ट बेरोजगारों के साथ ।990-95 के दौरान 
श्रमशक्ति भे 370 लाख व्यक्ति नव प्रवेशक के रुप में शामिल हो जायेंगे । अतः 
आठवीं योजना के दौरान रोजगार के लिये इच्छुक कुल व्यक्तियों की संख्या 650 लाख 
होगी । ।॥995-2000 की अवधि के दौरान यह आशा की जाती हैं कि 4।0 लाख 
अतिरिक्त व्यक्ति श्रमशक्ति के नवप्रवेशकों के रुप में शामिल हो जाएंगे । अतः सन्‌ 
2000 तक रोजगार के इच्छुक व्यक्तियों की संख्या बढ़कर ।,060 लाख हो जाएगी । 
अत. योजना आयोग इस नतीजे पर पहुँचता है . ।990 में कुल 3,000 लाख 
अनुमानित रोजगार मे यदि 4 प्रतिशत प्रतिवर्ष की ब्रृद्धि की जाये तो सभी को रोजगार 
उपलब्ध कराने का लक्ष्य आठवीं योजना के अन्त तक प्राप्त किया जा सकता है और 
यदि इस लक्ष्य को सन्‌ 2000 तक प्राप्त करना हो, तो रोजगार मे 3 प्रतिशत से थोड़ी 
अधिक वृद्धि करनी होगी।” आठवीं योजना के दिशा निर्देश पत्र में ॥990-95 के 
लिये रोजगार में 3 प्रतिशत की वृद्धि दर का लक्ष्य स्वीकार किया हैं । यदि उचित 
रोजगार प्रेरित विकास रणनीति अपनायी जाए, तो इस लक्ष्य को पूरा करना विल्कुल 
संभव है । 


5. 4 निर्धनता एवं बेरोजगारी सम्बन्धी नीतियों एवं कार्यक्रमों का मुल्यांकन॑ :- 


पिछले ।950 और ।960 के दशकों मे आर्थिक विकास के चिन्तकों में कुल 
राष्ट्रीय आय और वृद्धि के स्थान पर सामाजिक न्याय के साथ वृद्धि महत्वपूर्ण हो गया 
है । इसके अन्तर्गत वितरणात्मक न्याय को प्राप्त करने के लिए गरीबी निवारण और 
रोजगार मूलक नीतियाँ व कार्यक्रम चलाये गये हैं । निम्न आय वर्ग और जनसंख्या के 
निर्धा लोगों के लिये अनेक परियोजनायें तथा कार्यक्रम लागू किये गये है और इन 
कार्यक्रमों भे महत्वपूर्ण धनराशि व्यय की जा रही है । 


समन्वित ग्रामीण विकास कार्यक्रम का प्रारम्भ भारत मे ॥970 के दशक में 
कुछ विशेष निर्धारित लक्ष्य वर्ग के लिये किया गया जिसमें लघु कृषकों के विकास की 


एजेन्सी, सीमान्त कृषकों की एजेन्सी तथा कृषि अ मिक सम्बन्धित है जिससे नई तकनीकी व हरित क्रांति के 
कारण उत्पन्न असमानता को दूर करके इन निर्धारित लक्ष्यों को प्रापतत किया जा सके । समन्वित ग्रामीण 
विकास योजना जिलों मे इन एजेन्सियों के माध्यम से कृषि परिवारों की आय पर आधारित लाभ प्राप्त करने 
वालों को अनुदान के आधार पर आगरतों के लिये ऋण प्रदान करने की योजना बनायी गयी । इसी के 
साथ-साथ इसके अन्तर्गत क्षेत्र नियोजन को भी रखा गया पर आई.आर.डी.पी. के मूल्यांकन अध्ययन से 
स्पष्ट हुआ है कि वास्तविक कार्यक्षेत्र की तुलना में यह मात्र कागजी कार्यवाही रह गयी । इस तरह 
आई. आर.डी.पी. उत्पादक आदेयों के गरीबी रेखा क्षेत्र के नीचे के लोगों में स्थानान्तरण स्वरोजगार हेतु 
अनुदानों एवं अग्रिमों तथा लघु एवं सीमान्त कृषकों, भूमिहीन श्रमिकों के लिये लाभकारी योजनाओं से सम्बन्धित 
रही । आई.आर.डी.पी. के साथ-साथ गरीबी उन्मूलन सम्बन्धी अन्य सहयोगी योजनायें अतिरिक्त रोजगार 
हेतु सार्वजनिक कार्यक्रमों द्वारा चलायी गयी जैसे - राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार योजना, ग्रामीण भूमिहीन श्रम 
रोजगार गारण्टी योजना, विशेष रोजगार योजना तथा स्वरोजगार हेतु ग्रामीण युवक प्रशिक्षण योजना इसमें 
महिला और बाल श्रमिक विकास को भी जोड़ दिया गया है ।? 


छठी योजना के अन्तर्गत गरीबी उन्मूलन सम्बन्धी विभिन्‍न कार्यक्रमों के अनुभव के परिप्रेश्न्य में 
सातवीं योजना की नीतियाँ बड़े सावधानीपूर्वक तैयार की गयी हैं । इस योजना में गरीबीय रेखा के नीचे 
परिवारों की संख्या ॥994-95 तक गरीबीय उन्मूलन कार्यक्रमों के द्वारा कुल परिवारों के ।0 प्रतिशत तक 
घटाने की है तथा ॥990 तक गरीबी रेखा के नीचे के परिवारों को 28.2 प्रतिशत से घटाने की है।” यह 
कार्यक्रम अब भी निर्धतों में निर्धततम परिवारों के लिये चल रहा है इसमें नये निर्देशों के अनुसार कटान 
विन्दु के वार्षिक परिवार आय को 4800/- रूपये रखा गया है यद्यपि छठी योजना भे इन परिवारों की आय 
को 6400 रूपये रखा गया पर नये निर्देशों के अनुसार ऐसे परिवार को 3500/- से कम वार्षिक आय के 
हैं उन्हें 4800 रूपये के वार्षिक आय स्तर पर लाने से सम्बन्धित किया जायेगा | 4800 रूपये से 6400 
रूपये के वार्षिक आय वाले परिवारों को गरीब परिवारों की श्रेणी में ही रखा गया है पर यह आशा की 
जाती यहै कि विकास के अन्य कार्यक्रमों में वे अपने प्रयास से ही ऊपर उठ सकेंगे । राष्ट्रीय प्रतिदर्श 
सर्वेक्षण के 38वें चक्र के अनुसार विभिन्‍न आय वाले गरीबी रेखा के नीचे के परिवारों के विभाजन को आगे 
दी गयी सारणी में दिखाया गया है - 


सा कक कक. गक. काका. कक. पाढक.. पाये. खाक. वाद. सक.. का. खा... साका.. ध. बीधाआ.. कााक.. शक. पक... जक.. साक.. साक.. एक. ताक... जा. सादा. फक..थक.. समा. का. कक. साया. सका. साथ. धाक. 0. क्राक.. साका..धाबडा..धाक.. सा. पक. सात. सा. रा. +.सदक..सदात.. साक. चालक. कफ. गा. धाक. सा. चेडे..सोओ.. चमक. फाके.. केकक.. पा 


6- सर सी0 जैन, पावर्टी एलीवियेशन प्रोग्राम इन इण्डिया, सम इशुज ऑफ मैक्रो पॉलिसीज, इण्डियन 
ऑफ एग्रीकल्चरल इकनॉमिक्स वॉल्यूम 4।. 
ग- आई. आर. डी. पी. गाइडलाइन्स, डिपार्टमेन्ट ऑफ रुरल डेवलप्मेण्ट, गवरनभन्‍ट ऑफ इण्डिया, न्यू 


डेल्ही, ॥986. 


सारणी-5.45 


आम. भा. साथ. कक. ाक. आए. चाय. सामक.. पारा+. बाय)... सा. धाम. वा. कक... समथ+.. 9. साथ#. 9. पाक. कक. साधक. कम. संमाक,.. सडक. थक. साया. सा. गाएक.. गन... सादे. सडक. सम. रधाक.. सइआ. सधा+.. सकि. कमर... साझा... या... आआक+. सकग#.. मद... सडक. कफ. सकी... पक... थक... सह कम. ओशक 


वर्ग आय स्तर परिवारों की संख्या प्रतिशत 
[करोड़ में [ 

|आऑ निर्धनतम 2,265 रु0 से कम 0.99 2.2 

[ब बहुत बहुत 2,265 रु0 से 6.3 ।3.8 


निर्धन 3,500 रु0 तक 


स[ बुहुत 3,500 रु0 से ।6 93 38.2 
निर्धा 5,000 रु0 तक 


द निर्धन 5,000 रु0 से 
6,400 रु0 तक 20 .25 45.8 


समा. सा. सोती. सब... साधक... सती... सिंय>... शतक... सका... भा... साया... चामात.. बोला. सा. भा... साथ. रा. पाया... आय... साथ... सका. सब... तक. सात. का+. धुयाक.. साथ... जरा. धहड.. धर... समाके.. आओ... पआक.. सबक. सादा. पाए. सके... साताते.. सॉमकी.. साफ. होडातत.. पहली. जाना... साया॥.. संपराके.. सके... ओॉयिक.. सं॥.. से. सबक 


सा... सा. जाएं... सं. सता... संत. ओके... साले. धाके.. मिड... आाकक.. सात... आता... सात... धमाक... सालक.. सता... सबक... साथथ.. पाक. एक. सोम. आधा. साहा. आाक. सा... सो... सडक. सीकर. इक. डिक. सक.. सगे. संडओ.. माशा+.. पी... वध... सारा... सात... सात. आाबाए.. एक... गधा... कप... भोग... धाम! सकी. भीबकी.. वीखओ, 


स्रोत . आई.आर.डी.पी. गाइडलाइन्स, वही पृष्ठ 


सातवीं योजना मे आई.आर.डी.पी. के परिप्रेक्ष्य में 3500 रु0 या इससे 
नीचे की आय परिवारों को सम्मिलित करने का उद्देश्य इन परिवारों को जो अपनी 
गरीबी रेखा के ऊपर नहीं उठ पाये उन्हें पुन. सहायता प्रदान करना हैं पर ऐसे 
परिवार जिन्होंने इस सहायता का गलत प्रयोग किया या उनका गलत परीक्षण किया 
गया उन्हें दोबारा लाभ से वंचित किया गया । इस सम्बन्ध में यह एक सर्वेक्षण करना 
महत्वपूर्ण होगा कि छठी योजना में दिये गये सहायता से कितने परिवार गरीबी रेखा 
को पार नहीं कर पाये। सातवीं योजना के प्रारम्भ में लाभ प्राप्त करने वाले बकाया 


परिवार 52 प्रतिशत थे और राष्ट्रीय सर्वेक्षण प्रतिदर्श के अनुसार दूसरी बार सहायता 
दिये जाने वाले कुल परिवारों की संख्या: 4 मिलियन थी । 


सातवीं योजना में इस नीति से सम्बन्धित और महत्वपूर्ण अलगाव दृष्टिगत 
हैं । प्रथमत इस योजना में प्रति परिवार विनियोग छ. हजार रुपये है जो छठी योजना 
का दूना है| गरीबी की संकेन्द्रता को ध्यान में रखते हुये प्रति विकास खण्ड के समान 
राशि निर्धारण को बदल दिया गया है । राज्यों को यह छूट: दी गयी है कि वे वित्त 
का आबण्टन जनपदों व विकास खण्डों में स्वयं करे और श्स सम्बन्ध में महिला व 
बच्चों के लिये लाभ के हिस्से को 30 प्रतिशत किया गया है | जी.वी.के. राव 
कमेटी के अनुसार विकास खण्ड स्तर पर प्रशासन को मजबूत करने के लिये पंचायतीराज 
के आधार पर कई महत्वपूर्ण कदम लिये जाने हैं । इस सम्बन्ध में विभिन्‍न 
विकासात्मक ऐच्छिक एजेन्सियों के सहयोग को भी लिया गया है । तत्कालीन ट्राइसम 
परियोजना को विस्तृत रुप में जिला स्तर पर एक समन्वित ग्रामीण प्रशिक्षण व 
तकनीकी केन्द्र के रुप में स्थापित किया जायेगा । इसमें वर्ग सहयोग के लिये आई. 
आर. डी. पी. में विशेष जोर दिया गया है जबकि मजदूरी रोजभार योजनाओं पर मौद्रिक 
व्यय सातवीं योजना में लगभग 60 प्रतिशत बढ़ा दिया गया है जो छठी योजना में 2620 
करोड़ रु0 से 4700 करोड़ रुपये सातवीं योजना में हो गया । इसी तरह एन.आर. 
ई.पी. तथा अन्य कार्यक्रमों में 6/2 मिलियन श्रम दिन रोजगार को बढ़ाकर सातर्वी 
योजना में प्रतिवर्ष 490 मिलियन श्रम दिन कर दिया गया है । इन योजनाओं का 
उद्देश्य विकासात्मक सुविधाओं को बढ़ाना लगातार रोजगार वृद्धि हेतु स्थायी 
परिसम्पत्तियों व पूंजी को बनाना है । 


ग्रामीण क्षेत्रों में अतिरिक्त रोजगार अवसरों को उत्पन्न करने के लिये कई 
रोजगार कार्यक्रम क्रियान्वित किये गये हैं इनमें रोजगार गारण्टी योजना, रोजगार के 


लिये खाद्य कार्यक्रम, लघु किसान एजेन्सी, सीमांत किसान व कृषि मजदूर कार्यक्रम, सूखा- 
क्षेत्र कार्यक्रम आदि । छठी योजना में यह सुझाव दिया गया कि इस प्रकार बहुत से 
कार्यक्रम जो ग्राम निर्धनों व बेरोजगारों के लिये बहुविध एजेन्सियों द्वारा चलाये जाते हैं 
उन्हें समाप्त कर उनका प्रतिस्थापन समग्र देश के लिये एवं समन्वित कार्यक्रम द्वारा 
किया जाना चाहिये । 


निर्धाता पर सीधा प्रहार करने के लिये यह अनुभव किया गया कि ऐसे 
कार्यक्रम चलाये जाये जो गरीबों को उत्पादक परिसम्पत्ति या कौश्ल से सम्पन्न कर दें। 
ताकि वे इनका प्रयोग लाभदायक ढंग से अधिक आय कमाने के लिये कर सकें । इस 
उद्देश्य को प्राप्त करने के लिये छठी योजना में ग्राम विकास के समन्वित कार्यक्रम की 
कल्पना की गयी । इसमें उन लक्ष्यित समूहों पर ध्यान केन्द्रित किया गया जिसमें छोटे 
व सीमान्त किसान, कृषि मजदूर व कारीगर शामिल हैं और जिनके लिये ग्राम क्षेत्रों में 
आयोजन की आवश्यकता हैं । इस प्रकार समग्र विकास विधि के आधीन समल्वित ग्राम 
विकास की कल्पना अनिवार्यत एक निर्धनता विरोधी कार्यक्रम के रुप में की गयी है । 
यह कार्यक्रम देश के 50।। विकास खण्डों में 2 अक्टूबर ।980 को प्रारम्भ किया गया 
। पाँच वर्षों की अवधि के दौरान प्रत्येक विकास खण्ड में 600 गरीब परिवारों की 
सहायता करने का निश्चय किया गया । इस प्रकार ।50 लाख परिवारों जिनमें 750 
लाख निर्धनता रेखा के नीचे थे को लाभ पहुँचाने का लक्ष्य रखा गया । यह क्रार्यक्रम 
सहायताओं की एक क्रमिक योजना पर आधारित है जिसके अधीन पूंजी लागत को 25 
प्रतिशत छोटे किसानों को तथा 33.3 प्रतिशत सीमान्त किसानों , कृषि मजदूरों तथा 
ग्रामीण कारीगरों को तथा 50 प्रतिशत जनजाति लाभ प्राप्त कर्ताओं को सहायता के रुप 
में प्रदान किया जायेगा । अन्त्योदय सिद्धान्त का अनुसरण करते हुये कार्यक्रम का लक्ष्य 
सबसे पहले सबसे गरीब परिवारों तक पहुँचाना है और बाद में क्रमश. अन्य गरीब वर्गों 
तक लाभ पहुँचाना है । छठी योजना के दौरान ।66। करोड़ रुपये अनुदान के रुप में 
उपलब्ध कराये गये और 3।02 करोड़ रुपये सावधि ऋण के रुप में । इस प्रकार कुल 


मिलाकर 4763 करोड़ रुपये का विनियोग किया गया । कार्यक्रम का सराहनीय लक्षण 
यह है कि प्रति परिवार विनियोग जो ॥980-8। में ।682 रुपये था उसे बढ़ाकर 
।984-85 में 3339 रुपये कर दिया गया । सातवीं योजना के दौरान समन्वित ग्राम 
विकास कार्यक्रम के अन्तर्गत निर्धन वर्गों को 2273 करोड़ रुपये की सहायता उपलब्ध 
करायी गयी । इसके अतिरिक्त 3682 करोड़ रुपये वित्तीय सस्थाओं से उधार के रुप 
में उपलब्ध कराये गये । इनका उद्देश्य गरीब वर्ग की आय उपार्जन क्षमता को बढ़ाना 
था। 


छठी योजना में समन्वित ग्राम विकास कार्यक्रम के साथ-साथ राष्ट्रीय ग्राम 
रोजगार कार्यक्रम भी चलाया गया । रोजगार के लिये खाद्य कार्यक्रम को पुनगर्ठित 
करके इसका नाभ राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम रखा गया और इसे ॥980 से प्रारम्भ 
किया गया । इसके अन्तर्गत 3000 से 4000 लाख मानव दिन का अतिरिक्त प्रतिवर्ष 
का रोजगार कायम करने का लक्ष्य रखा गया जिससे बेरोजगारी व अल्परोजगार को दूर 
किया जा सके । इसके अतिरिक्त इस कार्यक्रम का उद्देश्य ग्रामीण अर्थसंरचना को 
मजबूत करने के लिये सामुदायिक परिसम्पदाओं का निर्माण करना है । इसके अन्तर्गत 
पीने के लिये पानी के कुएँ, सामुदायिक सिंचाई कुएँ, ग्राम तालाब, छोटी सिंचाई 
परियोजनायें, ग्रामीण सड़के, स्कूल बालवाड़ी भवन, पचायत आदि आते है । राष्ट्रीय ग्राम 
रोजगार कार्यक्रम की प्रगति से पता चला हैं कि छठी योजना के दौरान ।620 करोड़ 
रुपये के प्रावधान के विरुद्ध केन्द्र तथा राज्य सरकारों का वास्तविक ब्यय ॥834 
करोड़ रुपये था किन्तु खाद्यान्नों के प्रयोग में गिरावट आयी जिसके कई कारण थे। 
इसको ध्यान में रखते हुये सरकार ने ।984 में खाद्यान्नों का वितरण अनुदानित कीमतों 
पर आरम्भ कर दिया । छठी योजना के दौरान इस कार्यक्रम के अन्तर्गत ।5,000 से 
20,000 लाख मानव दिन कुल रोजगार जनन के लक्ष्य के विरुद्ध वास्तविक रुप में 
7,750 लाख मानव दिन रोजगार कायम किया गया । ॥980-8। से ।987-88 के 


बीच राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम की प्रगति को निम्न सारणी में देखा जा सकता है - 


सारणी-5.6 


राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम की प्रगति 


अकाक.. गाए७.. आय... धनराक. अाक. आाभाक.. गाता. पा... सा. के का... आह. जाए... पदक... सबक... पा»... खा... सात. का. सआाक'.. गरंक. पदक... धाथक.. आएक. कक. खाक. सनक. खा. आप... सा... जाओ. सील... चालक. जंडके).. आह. बेकाक.. ंभाके.. पड... सके... सकक.. आवक.. जालता. कक. सभी. बे... जान... सएश. सकि.. शक... सकी 


वर्ष नकद राशि खाद्यान्न जनित रोजगार 
[करोड़ रुपये! | लाख टन [ लाख मानव दिन [ 
।980-8। 225 । 3.34 4,।40 
।98॥-82 3।9 993 3,540 
।982-83 396 0) 3,50 
।983-84 393 | .47 3,030 
।984-85 50। ।.7। 3,530 
।834 20.57 ।7,750 
।985-86 532 5.8 3,।64 
।986-87 7]8 ।3.2 3,959 
।987-88 788 ।। .0 3,708 
[988-86 से 2038 30.0 । 0,83। 


।98/- 868 


साय. आओ. आवक. चातक.. आरक. फराइक. शाम. 3. फथ+.. साला०..ग्रक.. डक. डाक. चाकक.. गायक. ाक.. कम... जी. कक. कक. का. धथाक.धडक... सरामाड.धा#. साह#. थीन्‍क.. धाम. पनक.. ककया... आए... पाक. कक. पाक. फआए.. गाए. भय. किक. सबका. मय. कया... कक. सका. सितथ.. सकी.. बेंच... सबके. केएक.. बा... लॉक 


इस कार्यक्रम के आधीन चलायी गयी परियोजनाओं की मध्यावधि आलोचनात्मक समीक्षा 
में यह उल्लेख किया गया कि राष्ट्रीय ग्राम विकास कार्यक्रम द्वारा कार्यान्वित 
परियोजनाओं का प्रायः उन परिवारों की आवश्यकताओं के साथ समन्वय नहीं किया जा 
सका जिनकी पहचान सहायता के लिये समन्वित ग्राम विकास कार्यक्रम के अधीन की 
गयी । सरकारी विभाग राष्ट्रीय ग्राम विकास कार्यक्रम को विकास के सामान्य कार्यक्रम 
का एक अंग मानते हैं और इसे एक सामान्य विकास क्रिया के रुप में देखते हैं जबकि 
आयोजकों में इसका परिकलन रोजगार जनन के एक अतिरिक्त कार्यक्रम के रुप में 
किया था । आमतौर पर भवन निर्माण के लिये सामग्री की अधिक मात्रा प्रयोग की 
प्रवृत्ति रहती है, यह राष्ट्रीय ग्राम विकास कार्यक्रम के मूल उद्देश्यों के विरुद्ध है । 
इस कार्यक्रम का उद्देश्य सामग्री व मानव शक्ति के रुप में स्थानीय संसाधनों का प्रयोग 
है ताकि अधिक रोजगार कायम किया जा सके । 


ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार जुटाने उत्पादक परिसम्पत्तियों का निर्माण करने 
तथा ग्रामीण जीवन को बेहतर बनाने के उद्देश्य से ॥983 से ग्रामीण भूमिहीन रोजगार 
गारण्टी कार्यक्रम प्रारम्भ किया गया । रोजगार मे भूमिहीन मजदूरों, महिलाओं, अनुसूचित 
जातियों व जनजातियों को प्राथमिकता दी जाती है । इस कार्यक्रम का शत प्रतिशत व्यय 
केन्द्र सरकार द्वारा उपलब्ध कराया जाता है । राज्यों, केन्द्र शासित प्रदेशों को निर्धारित 
मापदण्ड के आधार पर साधन आबण्टित किये जाते हैं जिसमें 50 प्रतिशत महत्व 
खेतिहर मजदूरों, सीमान्त कृषकों तथा सीमान्त मजदूरों की संख्या के आधार पर तथा 
शेष 50 प्रतिशत महत्व निर्धनता के आधार पर दिया जाता है । इस कार्यक्रम के 
अन्तर्गत ठेकेदारों को रखने की अनुमति नहीं है । सातवीं योजना के पहले तीन वर्षों 
के दौरान इस कार्यक्रम की प्रगति से पता चलता है कि इस पर ।734 करोड़ रुपये 
खर्च किये गये और इसमें 8580 लाख मानव दिन रोजगार कायम किया गया । प्रत्येक 
मानव दिन रोजगार के लिये ॥985-86 में ।2.5 किग्रा, अनाज उपलब्ध कराया गया 


जो बढ़कर ।986-87 में 2.88 , कग्रा. हो गया । ग्रामीण भूमिहीन रोजगार गारण्टी 
कार्यक्रम की प्रगति को निम्न सारणी में देखा जा सकता है - 


सारणी-5 . ।7 


ग्रामीण रोजगार गारण्टी कार्यक्रम की प्रगति 


वर्ष, राशि का उपयोग वितरित खाद्यान्न जनित रोजगार प्रति मानव दिन 
[करोड़ रुपये] लाख टठन लाख दिनो [किलोग्राम अनाज 
मम 


।985-86 453 .2 3.। 2476 | «25 
।986-87 635 .9 8.8 306। 2.88 
।987-88 653. 5 22892, 304। 2.60 
कुल ।742 . 6 905 | 8578 
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इसमे सन्देह नहीं कि राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम सही दिशा में कदम 
है और इसकी सहायता के लिये एक नया ग्रामीण भूमिहीन रोजगार गारण्टी: कार्यक्रम 
चालू किया गया है परन्तु जब तक रोजगार के अवसरों को बढ़ाना आयोजन का प्रथम 
उद्देश्य नहीं बनाया जाता तब तक बेरोजगारी और अल्प रोजगार की समस्या का 
समाधान होना कठिन है । 


।989-90 के केन्द्रीय बजट के पश्चात्‌ जवाहर रोजगार योजना का 
प्रस्ताव स्वीकार किया गया । इस योजना का उद्देश्य ग्राम क्षेत्रों में अधिक रोजगार प्राप्त 
करना है ताकि हमारे समाज के कमजोर वर्गों को लाभ प्राप्त हो सके । इसके अन्तर्गत 


पूवत चल रही सभी मजदूरी रोजगार कार्यक्रमों को जवाहर रोजगार योजना में विलय 
कर दिया गया । इसका अर्थ यह है कि राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम और ग्रामीण 
भूमिहीत रोजगार गारण्टी कार्यक्रम को मिलाकर एक बड़े छन्न के अधीन कर दिया है 
जिसे जवाहर रोजगार योजना कहा गया है । जवाहर रोजगार प्रोजना के प्रमुख लक्षणों 
को निम्न रुप में स्पष्ट किया जा सकता है - 


राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम और ग्रामीण और ग्रामीण भूमिहीन रोजगार 
गारण्टी कार्यक्रम के सात वर्षों तक लगातार चलाये जाने के कारण ग्राम 
रोजगार प्रोग्राम देश भर में 55 प्रतिशत पंचायतों तक ही पहुँच पाये हैं । 


जवाहर रोजगार योजना का लक्ष्य प्रत्येक पंचाय: तक पहुँचना है । 


इस योजना का प्रशासन ग्राम प्रंचायर्तों के आधीन होगा और इस प्रकार भारत 
में रहने वाले 440 लाख परिवार जो निर्धतता रेखा के नीचे हैं, ग्राम॑ 
रोजगार कार्यक्रम से लाभ उठा सकेंगे । 


जबकि पहले चल रहे हैं ग्राम रोजगार कार्यक्रमों में केन्द्र एवं राज्यीय 
सरकारों द्वारा दी गई सहायता का आधार 50 50 था, वहाँ जवाहर योजना 
योजना में यह तय किया गया है कि केन्द्रीय सहायता द्वारा 80 प्रतिशत 
वित्त जुटाया जायेगा और राज्यीय सरकारों का भाग केवल 20 प्रतिशत 
होगा और अपने पहले वर्ष, के दौरान |[।989-90| केन्द्र सरकार द्वारा 
जवाहर रोजगार योजना के लिये 2600 करोड़ रुपये का प्रावधान किया 
गया है । 


राज्यों में वित्त के आबण्टन का आधार निर्धनता रेखा के नीचे रहने वाली 


जनसंख्या का अनुपात होगा । 


5- इसके बाद जिला स्तर पर साधन के आबण्टन के लिये पिछड़ेपन की 
कसौटियों को आधार बनाया जायेगा । इनमें है जिले की कुल जनसंख्या में 
अनुसूचित जातियों एवं जनजातियों का भाग, कुल श्रम में कृषि मजदूरों का 
अनुपात और कृषि उत्पादिता का स्तर किन्तु भौगोलिक दृष्टि से विशेष 
पहचान वाले क्षेत्रों अर्थात पहाड़ियों, मरुस्थलों एवं द्वीपों की आवश्यकताओं 
की पूर्ति का विशेष ध्यान रखा जाएगा । 


6- जवाहर रोजगार योजना ग्राम पंचायतों को अपनी रोजगार योजनायें चलाने 
के लिये पर्याप्त मात्रा मे साधन उपलब्ध करायेगी । औसत रुप में ग्राम 
पंचायत जिसकी जनसंख्या 3000 से 4000 के बीच है प्रतिवर्ष, 80,000 
रुपये से ॥00,000 रुपये तक राशि प्राप्त करेगी ताकि यह योजना को 
कार्यान्वित कर सके । इसके तहत गरीबी रेखा के नीचे के परिवारों के 
कम से कम एक सदस्य को 50 से ।00 दिन के रोजंगार की गारंटी 
होगी । 


7- योजना का मुख्य लक्षण यह है कि जनित रोजगार का 30 प्रतिशत 
स्त्रियों के लिये आरक्षित किया जायेगा । इसके अतिरिक्त सरकार खानाबदोश 
कबीलों के लिये रोजगार की व्यवस्था भी करेंगी । 


जवाहर रोजगार योजना ग्रामीण निर्धतों के लिये अधिक रोजगार उपलब्ध 
कराने की दृष्टि से अत्यन्त सराहनीय रही है और यह बात भी महत्वपूर्ण रही है कि 


केन्द्र इस योजना के लिये 80 प्रतिशत वित्त प्रबन्ध करेगा और राज्यों को केवल 20 
प्रतिशत वित्त प्रबन्ध करना होगा । इससे राज्यों के लिये इसका कार्यक्षेत्र बढ़ाना संभव 
हो सकेगा ताकि अन्तत. ॥00 प्रतिशत पंचायतें इसके आधीन लायी जा सकेंगी । इसमें 
स्त्रियों के लिये 30 प्रतिशत रोजगार के आरक्षण का प्रावधान भी निहित है किन्तु 
आलोचकों ने कुछ विचार प्रस्तुत किये हैं कि इस योजना का समग्र प्रशासन एवं 
कार्यात्वयन ग्राम पंचायतों के आधीन कर दिया गया है । सरकार यह आशा करती है 
कि ऐसा करने से इसके लाभ भूतकाल की तुलना में कही अधिक मात्रा में लोगों तक 
पहुँचने लगेंगे पर वास्तविकता यह रही है कि इस कार्मक्रम के लाभों का बहुत बड़ा 
भाग ठेकेदारों व विचौलियों को होने लगा है । एक रोमांचकारी वक्तव्य मे प्रधानमंत्री 
ने कहा कि प्रत्येक लाभकर्ता को यह मालूम होगा कि उसे कितनी मजदूरी मिल रही 
है और दूसरों को क्‍या प्राप्त हो रहा है तथा उसे कितने दिनों का कार्य मिलता हैं और 
अन्य लोगों को कितने दिन का । इससे ऐसा जान पड़ता है कि पचायतों को कार्य 
सौंपने की अति उत्साही लहर में सरकार पहले कार्यक्रम सम्बन्धी अनुदान की 
उपलब्धियों को भुला बैठी है । प्रो0 इन्दिरा हिरावे ने गुजरात के ग्राम रोजगार 
कार्यक्रमों के निर्धन वर्गों के प्रभाव के अध्ययन के आधार पर यह सुझाव दिया कि 
गरीबों के लिये कार्यक्रमों के क्रियान्वयन मे ग्राम-पचायतों को कोई कार्यभार सौंपना 
नहीं चाहिये । इससे उनका हस्तक्षेप ही कम नहीं होता बल्कि इससे विकास, प्रशासन 
व बैंक अधिकारी अधिक स्वतनन्‍्त्र रुप से कार्ग करेंगे । उससे कहीं अच्छा रास्ता तो यह 
होता कि विकास प्रशासन व पंचायतों के प्रतिनिधययों का एक न्यायोचित मिश्रण किया 
जाता है ताकि एक रोक व संतुलन प्रणाली कायम हो जाती । दूसरे तकनीकी 
कर्मचारियों के अभाव में योजनाओं के विस्तृत ब्यौरे तैयार करना संभव नहीं । आलोचक 
ऐसा सोचते हैं कि पंचायतों के हाथ में अधिक धनराशि से अल्पकाल में तो लाभ हो 
सकता है पर दीर्घकाल मे सरपंच वोट बैंक होने के नाते सत्तारुढ़ दल को पुन. सत्ता 


में ला सकेंगे पर यह आशा करना कि गरीबी हटाओ कार्यक्रम में इससे अधिक 
लाभ प्राप्त होगा यह पूरी कोरी कल्पना है । तीसरे इस योजना में एक वक्‍त में 50 
से ।00 दिन का रोजगार उपलब्ध कराया जायेगा जबकि पहले चल रही योजनाओं में 
।80 दिन का वर्ष भर में रोजगार दिलाया जाता था । इसी के साथ-साथ पहले ग्रामीण 
भूमिहीन रोजगार गारण्टी योजना के आधीन ।00 प्रतिशत वित्त केन्द्र सरकार द्वारा 
जुटाया जाता था जो जवाहर योजना के अन्तर्गत कम करके 80 प्रतिशत कर दिया गया 
। चूँकि उपर्यक्त कार्यक्रम आकार में बड़ा हैं इसलिये राज्य सरकारों को शुद्ध राहत 
नाममात्र की ही होगी । अत केन्द्र सरकार के इस दावे मे कोई बल नहीं है कि वह 
राज्य सरकारों को भारी राहत देगी । निष्कर्ष, रुप में यह कहा जा सकता है कि 
जवाहर रोजगार योजना जो चुनाव वर्ष मे लागू की गयी वह अपने स्वीकृत सामाजिक 
उद्देश्यों के अतिरिक्त राजनैतिक उद्देश्यों से की गयी है । अत. जब तक इसमें 
महत्वपूर्ण. परिवर्तन न किये जायेंगे संसाधनों के अपव्यय में वृद्धि का खतरा बना रहेगा। 


राष्ट्रीय मोर्चे की सरकार ने रोजगार कार्यक्रमों के सम्बन्ध में काम के 
अधिकार को संविधान के मूल सिद्धान्तों एवं अधिकारों की सूची में शामिल करने का 
प्रस्ताव किया गया । यह अत्यंत आवश्यक समझा गया कि आयोजन का बल 
उत्पादन प्रेरित आयोजन के स्थान पर रोजगार प्रेरित आयोजन की ओर भोड़ां जाये 
किन्तु मूल अधिकार के रुप में काम के अधिकार की गभीरता से जॉच करना आवश्यक 
है । सर्वप्रथण सभी मूल अधिकार न्याय योग्य हैं और कोई भी नागरिक काम का 
अधिकार संविधान में शामिल होने के पश्चात्‌ न्यायालय में याचिका देकर क्षतिपूर्ति की 
मॉग कर सकता हैं । दूसरे बहुत से स्वैच्छिक संगठन व राजनैतिक कार्यकर्ता 
बेरोजगारों के लिये राहत प्राप्त करने के लिये विधिकक्ष कायम कर सकते हैं । तीसरे 
बेरोजगारी भत्ते की मात्रा न्यायालयों में वाद-विवाद का विषय बन सकती हैं । अब 
प्रश्न उठता है कि बेरोजगारी से ग्रस्त व्यक्तियों की सहायता के लिये कितनी धनराशि रोजगार 


कार्यालयों के प्रबन्ध में किया जाये । रोजगार कार्यालय के ऑकड़ों से पता चलता है कि 
।986 में शहरी क्षेत्र भे रोजगार प्राप्त करने के इच्छुक पंजीकृत व्यक्तियों की संख्या 
।.3। लाख थी । बेरोजगार नौकरी प्राप्त करने वाले व्यक्तियों की सख्या मे लगातार 
वृद्धि होती रही हैं । बेरोजगारी भत्ता प्राप्त करने की उम्मीद से बहुत से ऐसे व्यक्ति 
जो अपना नाम रोजगार कार्यालयों मे दर्ज. कराते थे अब वे पजीकरण करने लगेंगे ताकि 
उन्हें बेरोजगारी संबंधी राहत तथा क्षतिपूर्ति प्राप्त हो सके । अपनी नवम्बर ॥8,987 
की यह सूचना के अनुसार सरकार ने विभिन्‍न वर्गों, के लिये निम्नलिखित मजदूरी दर 
स्वीकृत की है - 


प्रति मास प्रति दिन 
अकुशल श्रमिक रु0 489 रु0 ।8.80 
अर्द्धकुशल श्रमिक रु0 552 रु0 2। .25 
कुशल श्रमिक रु0 65। रु0 28.0 
मैट्रिक से कम शिक्षा प्राप्त रु0 563 रु0 2।.60 
मैट्रिक और स्नातक से कम रु0 66। रु0 25.40 
स्नातक और इससे ऊपर रु0 78। रु0 30.॥0 


अध्ययन से पता चला है कि रोजगार कार्यालयों के साथ पंजीकृत व्यक्तियों 
में 25 प्रतिशत ऐसे हैं जो पहले से रोजगार प्राप्त हैं और परिणामत. इनकी सहायता 
से और बेहतर रोजगार प्राप्त करना चाहते हैं । यदि हम अपने अनुमान में 25 प्रतिशत 
की कटौती कर दें अर्थात्‌ 5678 करोड़ रुप्रये कर दे तो भी बेरोजगारी सहायता के रुप 
में शुद्ध भार ।709 करोड़ रु0 रहता है । राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के 38वें चक्र द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सूचना के आधार पर योजना आयोग ने यह अनुमान लगाया है कि 
ग्रामीण क्षेत्रों में ।984-85 में 2220 करोड़ व्यक्ति गरीबी रेखा के नीचे जीवन व्यतीत 


कर रहे है । विभिन्‍न राज्यों मे ग्रामीण क्षेत्रों मे निर्धारित औसत न्यूनतम मजदूरी ।2 
रुपये प्रतिदिन मानी जा सकती है और परिवार के कम से कम एक सदस्य को 200 
दिन का रोजगार दिलाना होगा । ऐसी परिस्थिति मे रोजगार दिलाने के उद्देश्य से 
।0,656 करोड़ रुपये के कुल प्रावधान की आवश्यकता होगी । 


इस विश्लेषण से यह प्रश्न उत्पन्न होता है कि सरकार के लिये 
बेरोजगारी भत्ता देना वाछनीय है या विनियोग के ऐसे ढाँचे को प्रोत्साहित करना होगा 
जो अधिक रोजगार को प्रोन्‍नत करे ताकि एक दशक के दौरान हम पूर्ण रोजगार की 
स्थिति प्राप्त कर सकें । यदि काम के अधिकार को मूल अधिकार के रुप में निश्चित 
कर दिया जाता है तो केन्द्र और राज्य सरकारों के राजस्व का 43 प्रतिशत बेरोजगारी 
भत्ते के लिये सुनिश्चित हो जायेगा । राष्ट्रीय मोर्चा सरकार ने यह निर्णय लिया है कि 
रोजगार का अधिकार केवल ग्राम क्षेत्रों में किया जायेगा । जिन व्यक्तियों को सरकार 
रोजगार नहीं दे पायेगी उन्हें दैनिक मजदूरी का ।/3 अर्थात्‌ पंच रुपये प्रतिदित दिये 
जायेंगे । वस्तुत. यह देखा जाये तो ग्रामीण क्षेत्रों में यह गरीबों के लिये रोजगार देने 
का मजाक है । 


5.5 रोजगार प्रेरित विकास रणनीति :- 


अर्थशास्त्रियें और अधिकांश विशेषज्ञों का यह मत है कि भारत जैसे 
अल्पविकसित देश के लिये बेरोजगारी व अल्प रोजगार की चुनौती का सामना करने के 
लिये औद्योगिक विकास की रोजगार प्रेरित रणनीति का निर्माण इसका सर्वोत्तम उत्तर 
है । ऐसी परिस्थिति में रोजगार प्रेरित रणनीति की रुपरेखा तैयार करना अत्यन्त 
लाभदायक है किन्तु इस तथ्य को स्वीकार करना होगा कि भारतीय अनुभव में 
अल्पकाल के दौरान उत्पादन की वृद्धि दर तथा रोजगार की वृद्धि दर के बीच कोई 
साधारण सम्बन्ध नहीं है। चाहे हमेशा ही यह मान्यता की गयी हो कि आर्थिक विकास 


के परिणाम स्वरुप उत्पादन में भी वृद्धि होगी किन्तु अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के 
ऑकड़े यह स्पष्ट करते हैं कि उत्पादन व रोजगार मे वृद्धि के बीच सहसम्बन्ध का 
अभाव है । अत विनियोग की दर व तकनीकी के चुनाव रोजगार की वृद्धि दर 
निर्धारित करते है । ऐसा होने की स्थिति भे विनियोग की दर व ढॉँचे मे परिवर्तन के 
साथ तकनीकी चुनाव में परिवर्तन के साथ रोजगार की व्रद्धि दर में भी परिवर्तन होता 
है । भारतीय अर्थव्यवस्था भे रोजगार लोच सम्बन्धी ऑकड़ों से पता चलता है कि 
रोजगार मे 4 प्रतिशत की वृद्धि दर प्राप्त करने के लिये सकल देशीय उत्पाद में ।0.5 
प्रतिशत प्रतिवर्ष की वृद्धि प्राप्त करनी होगी जोकि पूर्णतया अवास्तविक है । अतः 
आवश्यक हैं कि निम्नलिखित दशाओं में विकास प्रक्रिया को मोड़ा जाये ताकि देश मेँ 
रोजगार अवसरों को तेजी से बढ़ावा मिले तथा सकल देशीय उत्पाद में 6% की वृद्धि 
दर के साथ देश में सन्‌ 2000 तक पूर्ण, रोजगार के लक्ष्य को प्राप्त कर सकें । 


॥] आर्थिक सृद्धि मुखयत उन क्षेत्रों में की जानी चाहिये जिनमें अधिक रोजगार 
क्षमता बने रहने की सभावना है । 


[2॥ समग्र पूर्ति व माँग के संतुलन के सीमाबन्धन को ध्यान में रखते हुये प्रत्येक 
मुख्य क्षेत्र में ऐसी वस्तुओं और उत्पादन प्रणाली को प्राथमिकता देनी होगी 
जिसमें रोजगार तीव्रता अधिक हो । 


उत्पादन 

॥3| विभिन्‍न /प्रणालियों भे जहाँ कहीं भी सभव हो ऐसी उत्पादन तकनीकी को 
प्रोत्साहन देना होगा जिनमे पूंजी की प्रति इकाई के लिये अधिक रोजगार 
प्राप्त हों । 


4] सार्वजनिक क्षेत्र के विनियोग को रोजगार प्रोत्साहन क्षेत्रों में प्रेरित करने के 


अ तिरिक्त राजकोषीय एवं उधार नीतियों का प्रयोग और सरकारी क्षेत्र के 
विनियोग को इस प्रकार प्रभावित करने के लिये करना होगा कि इससे ऐसे 
क्षेत्रों एवं तकनीकी को बढ़ावा मिले जिससे रोजगार क्षमता तेजी से बढ़ सकें। 


इस समग्र ढॉँचे के अन्तर्गत विभिन्‍न क्षेत्रों में रणनीति के मुख्य अंग का 
विवरण दिया जा सकता है । कृषि तथा सम्बद्ध क्षेत्रों का जहाँ तक प्रश्न है वहाँ उच्च 
उत्पादन वृद्धि के क्षेत्रों में रोजगार उत्पाद अनुपात में गिरने की प्रव॒त्ति पायी गयी है । 
विकास की जो रणनीति पिछड़े निर्धन क्षेत्र की वृद्धि दर को त्वरित करना चाहती है 
उसे कृषि में श्रम की खपत में कुल गिरावट की प्रव॒त्ति को बदलना होगा और इसके 
साथ इन क्षेत्रों में ग्रामीण श्रमिकों के औसत आय स्तर को उन्नत करना होगा । ये आठ 
राज्य है - आन्ध्र प्रदेश, बिहार, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, उड़ीसा, तमिलनाडु, उत्तर प्रदेश, 
पश्चिम बगाल । इन राज्यों में गरीबी रेखा के नीचे 80 प्रतिशत जनसंख्या रहती हैं 
और देश के कुल बेरोजगारों का इसमे 70 प्रतिशत है । कृषि में किये गये अध्ययनों 
से यह पता चलता है कि सिंचित क्षेत्र भे । प्रतिशत की वृद्धि के परिणामस्वरुप 
रोजगार में 0.38 प्रतिशत की वृद्धि होती है । अत रोजगार के साथ विकास की 
रणनीति की सफलता के लिये यह आवश्यक है कि देश के मंद वृद्धि वाले क्षेत्रों में 
सिंचाई का विस्तार किया जाये और यह कार्य विशेषकर लघु सिंचाई की परियोजना द्वारा 
किया जाये । अधिक मूल्य और अधिक श्रम प्रयोग वाली फसलों को प्रोत्साहन देना 
चाहिये । इसीके साथ-साथ अन्य सम्बन्धित कृषि क्रियाये जिनमें अधिक रोजगार जनन 
होता है वे पशु-पालन एवं मत्स्य पालन है । कृषि पर राष्ट्रीय आयोग द्वारा प्रयोग 
किये गये मानदण्ड द्वारा यह अनुमान लगाया गया हैं कि पशु पालन एवं मत्स्य पालन 
क्षेत्रों में ।990-95 की अवधि द्वारा 6॥5 लाख व्यक्ति वर्ष रोजगार कायम किया 
जायेगा । इस कारण योजना आयोग का कहना है कि यदि क्षेत्रीय दृष्टि से विस्तृत 
लगभग 4 प्रतिशत की वृद्धि दर के साथ अधिक मूल्य वाली फसलों एवं अन्य नकद 


फसलों के पक्ष में खेती को बढ़ावा दिया जाये और इसके अतिरिक्त पशुपालन में 5 
प्रतिशत की वार्षिक वृद्धि दर का लक्ष्य रखा जाये तो कृषि तथा सम्बद्ध क्षेत्रों में रोजगार 
को 2.5 प्रतिशत की वृद्धि दर प्राप्त की जा सकती है । 


ग्रामीण क्षेत्रों भें बेराजगारी व अल्परोजगारी दूर करने के लिये ग्रामीण 
औद्योगीकरण के कार्यक्रम प्रारम्भ करने चाहिये । इस सम्बन्ध भे मूल प्रश्न ऐसे उद्योगों 
को निर्धारित करने का है जो रोजगार की दृष्टि से प्रारम्भ किये जाने चाहिये । इस 
उद्देश्य की प्राप्ति के लिये ग्रामीण क्षेत्रों के औद्योगिक आर्थक्र सर्वेक्षण किये जाने 
चाहिये ताकि विभिन्‍न क्षेत्रों की आवश्यकताओं एवं क्षमताओं का अनुमान लगाया जा 
सके । ग्रामीण औद्योगीकरण कार्यक्रम में कृषि उत्पाद को उत्पादन केन्द्र के पास 
विद्यमान करने का विचार है ताकि ग्रामीण श्रम को रोजगार मिले । इसीके साथ-साथ 
सहयोगी उद्योगों को भी ग्राम क्षेत्रों या उनके आस-पास ही कायम किये जाने चाहिये। 
ग्रामीण औद्योगीकरण के ऐसे कार्यक्रम के लिये बहुत से प्रशासनिक, तकनीकी, वित्तीय 
एवं संगठनात्मक उपाय करने आवश्यक हैं । ग्रामीण औद्योगीकरण कार्यक्रम को 
निम्नलिखित प्रकार के उद्योगों की स्थापना करने की व्यावहारिकता पर विचार करता 
चाहिये । 


| - बहुत से लोगों को पूर्वकालिक रोजगार दिलाने के लिये अनेक औद्योगिक 
इकाइयों कायम की जा सकती है । ये किसानों व उनके परिवारों को 
अंशकालिक रोजगार भी उपलब्ध करा सकते हैं । इस प्रकार के उद्योगों के 
कुछ उदाहरण हैं - चावल की मड़ाई, रुई के बिनौले निकालना, दूध एवं 
दूध से बनी वस्तुयें तैयार करना, पटसन से निर्मित वस्तुयें तथा चीनी का 
उत्पादन । 


2- बहुत से व्यक्तियों को फलों एवं सब्जियों की पैकिंग, सरक्षण, मुरब्बे, अचार 


तथा अन्य खाद्य पदार्थों के बनाने के लिये रोजगार दिया जाता है । 


3- बहुत से कृषि उपउत्पादों को विनिर्माण उद्योग के लिये कच्चे माल के रुप 
में प्रयोग करने के लिये लाया जा सकता है । इस प्रकार के उपउत्पादों के 
महत्वपूर्ण उदाहरण हैं - शीरा और खोई, एल्कोहल, चावल की भूसती का 
ईंधन मे प्रयोग, चावल से शराब बनाने तथा चावल के चोकर से तेल बनाना 
आदि । ऐसे उद्योग ग्राम उद्योगों भे रोजगार कायम करने के लिये उपयुक्त 
हैं और इनके विकास की काफी सभावना है । 


4- कुटीर तथा ग्रामीण हस्तशिल्पों के विकास के लिये भारी क्षेत्र विद्यमान हैं । 
अब भी ग्रामीण हस्तशिल्प से तैयार की गयी वस्तुओं की विदेशों में बहुत 
माँग है । इन ग्रामीण उद्योग द्वारा कविल उपभोक्ता वस्तुये ही नहीं बनायी 
जानी चाहिये बल्कि बहुत से पोषक तथा सहयोगी उद्योग ऐसी वस्तुओं का 
निर्माण कर सकते हैं जो अन्तत बड़े पैमाने के क्षेत्र में उत्पन्न की जाती 
है । 


जहाँ तक औद्योगिक क्षेत्र का सम्बन्ध है भारत में औद्योगीकरण की प्रक्रिया 
दूसरी पंचवर्षीय योजना में प्रारम्भ की गयी और इस योजना द्वारा निर्धारित पथ पर देश 
लगभग तीन दशक तक चलता रहा पर क्या इस प्रक्रिया से उत्पादन की वृद्धि के साथ 
रोजगार की भी उतनी ही तीत्र वृद्धि हुई है । पहली बात यह है कि विनिर्माण क्षेत्र 
में उत्पादन रोजगार की तुलना में अधिक तीव्र गति से बढ़ा है । दूसरे हल्के उद्योगों 
की तुलना मे विनियोग का ढॉचा भारी उद्योगों के पक्ष में परिवर्तित हुआ है । 
परिणामत भारी उद्योग क्षेत्र धातु, खनिज उत्पाद, मूल धातु उद्योग तथा रसायन व पेट्रो 


रसायन की वृद्धि हल्के उद्योगों की तुलना भे कहीं तेज गति से हुई है । हल्के उद्योग 
अर्थात्‌ सूती वस्त्र, जूता उद्योग, लकड़ी की वस्तुये, खाद्य एवं तम्बाकू उद्योग अपेक्षाकृत 
अवरुद्ध रहे हैं । भारत के बारे मे अनुभवजन्य प्रमाण से पता चलता है कि विनियोग 
क्षेत्र मे रोजगार वृद्धि मुख्यत असगठित क्षेत्र की तीव्र ब्रद्धि का परिणाम है । यह बात 
भी ध्यान देने योग्य है कि विनिर्माण क्षेत्र में कुटीर तथा लघु स्तर उद्योगों द्वारा मुल्य 
वृद्धि में योगदान 42 प्रतिशत था किन्तु इनका रोजगार भे भार 80 प्रतिशत था । स्पष्ट 
है कि रोजगार प्रेरित रणनीति के लिये यह वांछनीय होगा कि ।990 से 2000 तक 
के दशक में उत्पादन का अधिकतर भाग इस क्षेत्र से प्राप्त किया जाये । इस क्षेत्र की 
उत्पादिता बढ़ाने के लिये यह आवश्यक हैं कि तकनीकी उन्नति के कार्यक्रम चलाये 
जाये भले ही इनके कारण प्रति इकाई उत्पाद के लिये रोजगार मे कुछ गिरावट आये । 
इससे यह निष्कर्ष निकालना सही नहीं होगा कि सभी लघु स्तर इकाइयों श्रम प्रधान 
होती हैं और सभी बृहत स्तर इकाइयोाँ पूंजी प्रधान । पूंजी या श्रम की तीत्रता नियुक्त 
“पूंजी के आकार पर निर्भर करती है । इस तरह सारांश यह है कि विनियोग के ढॉचे 
को प्रोत्साहन की योजना को इस प्रकार मोड़ा जाये कि इससे अधिक रोजगार क्षमता 
वाले एवं कम पूंजी उत्पाद अनुपात वाले उद्योगों से अधिक उत्पादन किया जाये और यह 
नीति सगठित व असंगठित दोनों क्षेत्रों में लागू होनी चाहिये । 


जहाँ तक सेवा क्षेत्र का सम्बन्ध है इसमें रोजगार क्षमता वाले दो क्षेत्र हैं - 
सड़क निर्माण व गृह निर्माण । आज देश के 3। प्रतिशत गाँव जिनकी जनसंख्या ।000 
से ।500 के बीच है, और ।0 प्रतिशत बड़े ग्राम ऐसे हैं जो फीडर रोड से मिले हुये 
नहीं है । यदि 8 लाख किलोमीटर सड़क निर्माण का प्रोग्राम चलाया जाता है तो इसके 
परिणामस्वरुप 228 लाख व्यक्ति वर्ष रोजगार कायम हो सकेगा । 


ग्रमाण और शहरी गरीबों के लिये गृह निर्माण का भारी कार्यक्रम तैयार 
करना चाहिये । इसके लिए गरीबों को न केवल भूमि के रुप में जगहें देंनी होंगी, 


बल्कि उन्हें गृह निर्माण के लिये पर्याप्त ससाधन भी उपलब्ध कराने चाहिये । गरीबों 
के लिये उधार की उदार रुप में व्यवस्था करने से भी बहुत बड़ी मात्रा में रोजगार कायम 
किया जा सकता है । 


डिस्पेसरियों और हस्पतालों की संख्या बढ़ाकर उन्हे आधुनिक सुविधाओं से 
लैस करके ग्राम स्वास्थ्य सुविधाओं के विकास द्वारा 2.7 लाख अतिरिक्त नौकरियाँ 
।989-90 के अंत तक कायम की जा सकती है । इनमें ।॥0,000 डाक्टर और शेष 
2.6 लाख पैरा चिकित्सक हैं । इस प्रकार ग्राम स्वास्थ्य अध: संरचना द्वारा रोजगार 
में और अतिरिक्त विस्तार की गुंजाइश है । 


निष्कर्ष यह है कि अधिक उत्पादन एवं अधिक रोजगार के लक्ष्यों का 
समन्वय करने के लिये यह आवश्यक है कि औद्योगीकरण की पूंजी तीव्रता कम करनी 
होगी । इसके लिये एक अधिक श्रम - प्रधान उत्पाद मिश्रण और अधिक श्रम प्रधान 
तकनालॉजी मिश्रण की ओर अर्थव्यवस्था को जानबूझकर परिवर्तित करना होगा । 
औद्योगीकरण का ऐसा ढाँचा व्यवहार्य हैं और यह कुशलता की दृष्टि. से युक्तिसगत है। 
हमारे पास एक ओर बहुत अधिक पूंजी प्रधान तकनालॉजी है दूसरी ओर बहुत अधिक 
श्रम प्रधान तकनालॉजी भी है । इन दो सीमाओं के बीच बहुत सी अन्तेबती तकनालाजी 
विद्यमान है जिसमे उत्पादन प्रक्रिया में कई साधन अनुपात' पाये जाते हैं । ये 
अन्तर्वती तकनालाजी की विभिन्‍न किस्मे- एक ओर तो आधुनकीकरण के लिये बड़ा 
क्षेत्र प्रस्तुत करती हैं और दूसरी ओर औगेगीकरण के प्रभाव से अधिकतम लाभ उठाने 
का उपाय है । औशद्योगीकरण के ऐसे ढॉचे के लिये श्रम प्रधान तकनीकों का चयत 
आवश्यक है जो प्रति श्रमिक कम पूंजी और प्रति उत्पादन इकाई के लिये कम पूंजी से 
संयुक्त लाभ प्राप्त कर सकता है । 


इस बात पर बल देना आवश्यक है कि औद्योगीकरण का ऐसा ढॉचा भारत 
जैसे विकासमान देश के लिये अत्यंत उपयुक्त है । प्रथम, औद्योगीकरण के पूंजी प्रधान 
ढॉचे के लिये औद्योगीकृत देशों से अत्यधिक महगी और परिमार्जित मशीनों एवं यन्त्रों 
का आयात करना पड़ता है । इसके विरुद्ध, श्रम प्रधान ढॉँचा सीमित विदेशी मुद्रा 
साधनों पर कम दबाव डालता है । इसके साथ यह भी सत्य है कि इन उद्योगों के 
परिणामस्वरुप मशीनरी के प्रतिस्थापन और रखरखाव के लिये सीमित रुप में निर्भर 
करना होगा । दूसरे श्रम प्रधान और हल्के उद्योगों की सापेक्षत। अल्प परिपाक अवधि 
होने के कारण रोजगार एवं उत्पादन दोनों ही प्रकार से अधिक वृद्धि दर प्राप्त की जा 
सकती है । अत. कल्याण 'को अधिकतम करने की दृष्टि से इस प्रकार की नीति 
सराहनीय है । तीसरे, इस प्रकार के औद्योगीकरण के ढॉचे द्वारा हम उद्योगों के कुछ 
महानगरों या औद्योगिक क्षेत्र तक ही संकेन्द्रण की कमजोरी को दूर कर सकते हैं । 
अत इसके स्थानीय भौतिक संसाधनों एवं मानवीय योग्यताओं का प्रयोग करने की द्वृष्टि 
से बहुत विस्तृत प्रभाव पड़ते हैं । 


डा0 जे0डी0 सेठी, सदस्य योजना आयोग ने यह स्पष्ट किया है कि यदि 
आठवीं योजना के दौरान 6 प्रतिशत ब्रद्धि दर प्राप्त करने का लक्ष्य रखा जाये, तो 
रोजगार की वृद्धि दर को 3 प्रतिशत तक बढ़ाना सभव हो सकेगा । यह बात विभिन्‍न 
क्षेत्रों में रोजगार की लोच की मान्यता को दृष्टि मे रखकर कही गयी है । इसे 
तालिका 5.॥7 में प्रदर्शित किया गया है - 


।५१ 


सारणी-5 .7 


।990-2000 के दशक के लिये रोजगार और सकल देशीय उत्पाद के लक्ष्य 


आला. जा. जाए. सम. सकीत.. पाभाए. आकए.. सकी. धासडी.. धाक.. माफ... अध।.. सभा. सा... ्राकाा. आआक.. शक. आम. साला. सारा... आधाके.. साय. पाक. पाक. पेलीकी.. पाक. वध... धा.. थक... संस. जाके. सार. सदा). साकाक.. सात. सोलह. धक#+. साला... धिमाओ।.. पाक. धरना... रधाक.. ओर... ऑफ... कक. आाका+.. कक... धककि.. भव 


सकल रोजगार प्रत्याशित रोजगार की 
देशीय लोच वृद्धि दर 
उत्पाद 
बम उन्यीहिओ 
।- कृषि 4.00 0.65 2.60 
2- खनन एवं खदान 9.00 0.85 7.65 
3- विनिर्माण 7.00 0.60 4.20 
[को लघु ।0.00 0.50 5.00 
[खा बड़े 5.00 0.20 !.00 
4- बिजली ।0.00 0.48 4.80 
8- भवन निर्माण 8.00 500] 8.00 
6- परिवहन 9.00 0.35 3.45 
7- सेवायें 6.00 0.60 3.60 
सभी क्षेत्र 6.07 0.53 3.।9 


कक. आए... भामाए.. साग्रक॑.. साइक.. पाडाह.. कक. शा>.. थाई. हा. ग्रवाई+.. पाक. गाकक.. तक... चाक.. सकाक।.. संतक.. पक. आाब.. पाकक.. भाग इक. सा. अंक. चोड. साय... ऋोकक.. भवोक. पक. सगे... सदेतघ.. सात. अंक. लक. लकी. साइक. अभी. जाओ. शक... आय... धार आकर... आए. ग्रशए. जधात.. चिदिक.. आआ0. अंत... ोी.. चडकि 


स्रोत : जे.डी. सेठी. डिथोनिंग ग्रोथ रेट, फाइनेन्शियल एक्सप्रेस, 9,।0,।। मई ॥990. 

इसका अभिप्राय यह है कि उत्पादन और रोजगार लक्ष्यों में समन्वय करना 
संभव है, यदि हम सकल देशीय उत्पाद की पद्धति को सिंहासन से उतार दें और 
विकास का रोजगार - प्रेरित ढाँचा अपनायें । 


अध्याय-6 


कृषि विकास व असमानता - इलाहाबाद जनपद के सर्वेक्षण की प्राण्तियों 


(8७२20फछा/ए9267, ७ ठर0प्लापत 8४ वः(0ए08,.प7४ - 8 5एशप्रए्र 
एव) ।्७5 0ए &॥,008880 05772407 ) 


उध्याय-6 


कृषि विकास व असमानता - इलाहाबाद जनपद के सर्वेक्षण की प्राप्तियों 


6.। जनपदीय पार्श्वद्श्य :- 


जनपद इलाहाबाद उ0प्र0 के इलाहाबाद मण्डल में केन्द्रित है । यह 24 
247' उत्तरी अक्षांश तथा 8।0।9' व 8।?2।' पूर्वी देशान्तर पर स्थित हैं। 
उत्तरी पूवी सीमा पर वाराणसी, उत्तरी सीमा पर जौनपुर एवं प्रतापगढ़, पश्चिम मेँ 
फतेहपुर एवं बांदा, दक्षिणी पूवी सीमा पर मिर्जापुर तथा दक्षिण में मध्य प्रदेश का रीवा 
जिला सुसज्जित है । उत्तर से दक्षिण की ओर चौड़ाई ॥09 किमी0 एवं पूर्व से 
पश्चिम की ओर लम्बाई ।।7 किमी0 है । जनपद का कुल भौगोलिक क्षेत्रफल 
7255 वर्ग, किमी0 है । 


47 व 25 


जनपद इलाहाबाद तीन भार्गों में बॉटा हुआ है जमुनापार, गंगापार एवं द्वाबा 
। इन तीनों भागों की भौगोलिक स्थिति अलग-अलग है । जमुनापार का क्षेत्र जो 
मिर्जापुर एवं बॉदा से सटा हुआ है, पहाड़ी है । इस क्षेत्र की मिट्टी बालुआर है जोकि 
पौधों के लिये उपजाऊ नहीं है । यहाँ विन्ध्याचल पर्वतमाला फैली हुई है । यह क्षेत्र 
जिले का सूखा पीड़ित क्षेत्र हैं । गंगापार का क्षेत्र काफी उपजाऊ है और यहाँ दोमट 
मिट॒टी पायी जाती है, द्वाबा क्षेत्र की मिट॒टी भी दोमट है । 


इलाहाबाद जनपद में 9 तहसीलें व 28 विकास खण्ड है जिसका विवरण 
निम्न है - 
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सास. खाक. 0. शक. पके. साजक.. सडक. साड़डि.. समा. सा. जयड.. भापमा.. भा... सका. चापका.. लक... बजाए... सह. जग. पक. लाइक. खाक. साथ". पाक. स्‍दक. सक.. वात... लीक... सम समय. जाला. पामाझा. बम. सडक. साइक. सा. धरधाक. वात. धाधाक.. सदी. भॉन्‍के.. गम... बॉकती.. ओम. धरधदा.. शक. सके... अजीत. बाइक. सो. 


आफ. सदर. पाक. आभास. दाग. इमक. चाए।.. सा+. सका. सका. आओ. शा. गा. खाक. साफ. थक. खाक. सके... पक... खाक. ग#. सबक. खाक. जाओ. पक सके जाधात. दफा. के... शक. सही... जा... आकाश. झा... पर... सडक: जता... सात. पक. को... हाएी।।.. के... वीक... चित... बिक... सबकी... कक... प्रक 


ही हण्डिया हण्डिया, धानुप्रु, प्रतापपुर व सैदाबाद 
2. फूलपर बहादुरपुर, बहेरिया व फूलपुर 

3. सोरॉव होलागढ़, कौड़िहार, मऊआइमा व सोरॉव 
4. चायल चायल, नेवादा व मूरतगंज 

5 मंझनपुर कौशाम्बी, मंझनपुर व सरसगं 

6. सिराथू कड़ा व सिराथू 

7५ करछना करछना, कौन्धियारा व चाका 

8. बारा जसरा व शंकरगढ़ 

9. भेजा कोरांव, मांडा, भेजा व उरुवा 


जा. सा... सका... सा... सतत... काम. सकी... रात. जा... साउक... साला... सोधाक.. चादर. सा. जा... काथक.. आाताह.. सोती. वाया. साया. धाक.. साय. कगार... सीक.. बाकी. डा +.. ५. साक।.. सात. सारे. से. सोम. आपका... गबीक,.. सीओ. एक. धाक.. शत.. पके.. सका... धाथक.. पक. शा. वो... शक... शोक. कि 


इलाहाबाद जनपद का मुख्यालय इलाहाबाद में ही स्थित है । जिलाधिकारी 
नागरिक प्रशासन का प्रधान होता है । इनकी सहायता के लिये परगनाधिकारी व 
तहसीलदार होते हैं । जनपद के विकास का कार्य मुख्य विकास अधिकारी एवं 
परियोजना निदेशक के नेतृत्व में किया जाता है । उनकी सहायता के लिये जिला 
स्तरीय अधिकारी और खण्डवार, खण्ड विकास अधिकारी होते हैं । जिला स्तरीय 
अधिकारियों में जिला कृषि अधिकारी जिला पशुधन अधिकारी, उप निबन्ध सहकारी 
समितियाँ,, सहायक परियोजना अधिकारी जिला उद्यान अधिकारी, जिला मत्स्य 
अधिकारी अपर जिला विकास अधिकारी |हरिजन कल्याण] हैं जो कि अपने-अपने 
विभागों का संचालन करते हैं । 


खण्ड विकास अधिकारी अपने विकास खण्ड का प्रधान होता है जिसकी 
सहायता के लिये विकास अधिकारी, ग्राम विकास अधिकारी होते हैं । 


हमारे शोध प्रबन्ध में बहुस्तरीय याद्गच्छिक प्रतिदर्श को सर्वेक्षण का आधार 
बनाया गया है । प्रथम स्तर में दो विकास खण्डों का चयन किया गया है तथा 
द्वितीय स्तर पर चार गॉवों का चयन किया गया है, सर्वेक्षण हेतु प्रतिदर्श का अन्तिम 
स्तर कार्यशील जोतें हैं । कुछ चुने हुये आर्थिक सूचकों के आधार पर अरन्तर्वेकास 
खण्ड की रुपरेखा जिसमें कृषि विकास को दिखाया गया है, इस अध्याय में संलग्न हैं 
। इलाहाबाद जनपद को तीन भागों में बॉटा गया है - गंगापार, जमुनापार एवं द्वाबा । 
इस शोध प्रबन्ध में अध्ययन हेतु गंगापार एवं जमुनापार से एक-एक विकास खण्ड को 
लिया गया है । चूँकि हमारे अध्ययन में यह दिखाया गया है कि नई तकनीकी के 
कारण विकास कारक उत्पन्न हुये अत यह उचित समझा गया कि उन्हीं विकास 
खण्डों का चुनाव किया जाये जो कि कृषि मे अधिक विकसित हों । फलस्वरुप 
गंगापार क्षेत्र में सोरॉव तथा जमुनापार क्षेत्र में चाका विकासखण्ड का चयन किया गया । 


गाँवों के चुनाव के लिये यह ध्यान में रखा गया कि चुने हुये 4 गाँवों में दो 
अधिक विकसित गॉव तथा दो कम विकसित गॉव लिये गये । केवल उन्हीं गाँवों का 
चयन किया गया जिनका कुल भौगोलिक क्षेत्र में कृषित भूमि का अनुपात अधिक था 
जो एक बड़े प्रतिदर्श के रुप में था । हमने चार प्रकार की कृषि जोतों का निरीक्षण 
किया जिसमें 0-2.5 एकड़, 2.5-5 एकड़, 5-।0 एकड़ तथा ।0 एकड़ से ऊपर । 
इन्हें चार भागों में इसलिये बॉठा गया ताकि आय कीमत प्रब्नत्ति को विभिन्‍न वर्गों, के 
कृषकों जैसे - सीमान्त, लघु, मध्यम एवं बड़े कृषक के रुप में देखा जा सके । 


चुने गये गाँव निम्न हैं .- 
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जनपद के विकास खण्ड की रुप रेखा 


नगरों की संख्या 

आबादी वाले गाँव 

ग्राम सभाओं की सख्या 
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या प्रतिवर्ग किलोमीटर में जनसंख्या 
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2. शुद्ध कृषि योग्य भूमि 

3. वर्तमान बंजर भूमि 

4. वर्नों का क्षेत्रफल 

5. अप्राप्त कृषि भूमि 

6. अन्य परती भूमि 

7. ऊसर एवं कृषि अयोग्य भूमि 
सिंचाई 

शुद्ध सिंचित क्षेत्र [हेक्टेयर में| 
कुल क्षेत्रफल में सिंचित 

सिंचाई के साधन [हिक्टेयर[ 

!अ राजकीय नलकूप । 

!ब निजी नलकृप 

[स| 

[द[ 
!य तालाब, झील, पोखर 

[र| 

फसल प्रणाली हेतु ।984-85 

। . एक या अधिक बार बोया गया 


2. एक या अधिक बार बोयी गयी 
का शुद्ध बोये गये में & 


3. सकल बोया गया क्षेत्रफल 


4. पॉच मुख्य फसलों का क्षेत्रफल 
|।984-85] 


22 | 
5/8 


220 


6862 


8326 


| 967 


ह॥ 
4/63 
55 


48664 


।0.65 


।490। 


3858 


4004 


270 


। 587 
।0 


6590 


7.08 
9 43 


पहाकः आामा. आांला.. खायऔ.. साका.. आधा. धाम... साधा 
समा. भाव... फयाक.. ग्राक.. दंधक.. शाथक.. शाकक.. सकेस.. आकर 
जा. पाया. दमा... जद. अब. पाक... आधा. साड।.. समय. सं. संकाक. ाममक.. कसा... बुधमोक.. आोथ0. पाक... चीमकि.. स्‍आऑ>.. चुलाके.. लक. गेल. साल... सब... भाग अकाल. धाओ।.. भाहके 
कमान. भाकमा.. औजक. आशय. ऑशंक!।. मॉलकि. पके... फैले)... ऑॉमिक 


साथ. बकाया. यामी... ग्रथाके.. बाक.. बाग. पॉओक.. भक 
अं. सात कक... च७.. आकर... सा 
ऋामाक. भय... सम. आक.. उायली।. ता. आफ. लोक. दा... साइओ. भला. अशी.. धा.. पंताक.. सके... गोयत... संड.. सक.. सोच. रॉक. समिक. आधक.. जोधा.. आन... का... साचक.. पाक... साझा... बग्रआ.. सोदिक.. सौ, 
आफ... कांप. साले. सींक.. धकी.. आकंत. किये: 


जोत का आकार |982[ 


!आऑ । हेक्टेयर से कम 
(ब] । और 2 " के बीच 
[स 2 पी मम 
[द[3"5 "7" 

[य[ 5 है.से अधिक 


उर्वरक ॥984-85 


[| कुल उपयोग [मि0टन[ 
(बा औसत उपयोग प्रति है0 
सिंचित क्षेत्र 


[स औसत उपभोग प्रति हैं0 
कृषि यन्त्र | 985-86 

!आऑए ट्रैक्टरों की संख्या 

[ब| पावर उ्लिरों की संख्या 
स सिंचाई पम्पसेट 


8604 
। 485 
53। 
343 


20। 


। 384 
8, 


| 895 


825॥ 
।448 
5386 
369 
20॥। 


3। 


आक.. बाल्ा.. अं 
अऋष्क. सम आला भंताक उंदक . सम... सा... जातक. साथ... बंडाक. धमाका. पाया. समा. ऑाक. आफ... नाक सम... पालक... सात... सम... ग्रकत.. प्राताक.. सम. संकका.. डक. बीत... आए. आज... पीइा.. आम... चाहा... एक. साधक... केक. सबक. कक. यलके.. गम. मे. आामओ.. साकाक.... आशा... संककी.. विलय. आंख... सकक. ऑ के... अल. ऑफ... आकि. आक 


स्थिति । &ः सोरॉव चाका 
॥।क| आयल इन्जन 866 349 
[खि विद्य॒त 53 ।27 
!ग| लिफ्ट सिंचाई ग्रपयोजना 6 52 
[द| शक्ति चालित श्रेसर 47 
8- पशुधन 
(अं जुताई पशु 4864 99।9 
(बह डेरी पशु 39।। ।4।7 
स मुगी पालन 69।2 4040 
उद्योग: 
लघु औद्योगिक इकाइयाँ 
[का पंजीकृत इकाइयों 3 6 
[ख| अपंजीकृत 39 ।8 
कुटीर उद्योग . 
हथकरघा उद्योग ।50 
जूता निर्माण इकाइयोँ 4 3 
चरमकला 2 । 


सायं... भा. पाए... भंक... ओआ.. बॉकक. सडक. जोक... साझ।.. संध+. बढ... जातक... एक. आयात. इक. सा... साय... साक.. बंधक... आफ. गा. साथ... भरा. आाक... आतात. चार... आाक.. संक.. समक.. धाक अक.. कमके.. भय. सा. सा. सं. सा. सके. पाक. पकिए.. पा. सं. साइन... लायी... सबक... धगाक.. ताक... सकी... साथ. जंग. चेक... जोक. बे, 


स्रोत : बैंक आफ बड़ौदा, जिला ऋण योजना ।॥988-90 एवं जिला कार्य योजना ।988, 
जनपद इला (बाद पृष्ठ 


इलाहाबाद जनपद के इस भौगोलिक, आर्थिक, सामाजिक विवरण के साथ कृषि क्षेत्र में 
फसलों का उत्पादन, व्यवसाय, आय, रोजगार, मजदूरी तथा कृषि क्षेत्र के विकास में 
प्रयुक्त तकनीकी प्रयोग, गरीबी व बेरोजगारी दूर करने के कार्यक्रम, बैंक व अन्य वित्तीय 
संस्थाओं से प्रदत्त साख व ऋण सुविधायें और साथ ही साथ कृषि क्षेत्र के विकास पर 
उनके प्रभावों के अध्ययत का विवरण इलाहाबाद जनपद के द्वितीयक आऑकड़ों के 
साथ-साथ, जनपद में किये गये प्राथमिक ऑकड़ों के आधार पर पूरे विश्लेषण को मुख्य 
रुप से कृषि में विकास एवं कृषि मे विकास के साथ असमानता के रुप में किया गया 
है । 


6-2 जनपद में कृषि विकास की प्राप्तियों :- 


कृषि विकास के सम्बन्ध में जहाँ तक कृषि उत्पाद एवं उत्पादिता का 
सम्बन्ध है, वह अनेक संस्थागत, तकनीकी और परिवेश, वातावरण पर आधारित है। 
कृषि उत्पादकता और विशेषकर कृषि उत्पादकता के निर्धारकों की व्यवस्था प्रत्यक्ष या 
अप्रत्यक्ष रुप से कृषि विनियोगों पर निर्भर करती है । कृषि व्यवस्था वस्तुतः मात्र एक 
तक़नीकी व्यवस्था नहीं हैं बल्कि इसका स्वरुप एक नवीन विकास का है जिससे नये ज्ञान 
व तकनीकी द्वारा आर्थिक क्रियाओं को सम्पादित4किया जा सके । कृषि उत्पादकता 
की संकल्पना भौतिक स्वरुप की है और यह उत्पादन और प्रमुख आगरतों के परिवर्तित 
सम्बन्ध का विवरण है । इस तरह कृषि विकास का अध्ययन और परीक्षण किसी 
समयावधि में ऑकड़ों के आधार पर कृषि उत्पादन व उत्पादिता की प्रवृत्ति का 
परीक्षण है । 


।966 के बाद के दो दशकों से पूष समय की तुलना में कृषि क्षेत्र मेँ 
व्यापक और गहन॑ प्रयास हुये हैं । यद्यपि योजनाकाल से ही कृषि में श्फ्शिवस्था को 
समाप्त कियागया है पर कृषि में धीमें विकास के कारण ।॥965 तक उसमें महत्वपूर्ण 


तकनीकी व सामाजिक परिवर्तन नहीं हो पाये थे । यह अब सर्वमान्य धारणा बन चुकी 
है कि कृषि क्षेत्र भें नवीन तकनीकी परिवर्तन और नव प्रव॑तन [इल्नोवेशन] के 
परिणामस्वरुप ही देश मे खाद्य आत्मनिर्भरता जो हमारे आर्थिक विकास का मुख्य 
लक्ष्य रहा है, प्राप्त हो सका है । 


द्वितीयक और प्राथमिक ऑकड़ों के साथ-साथ इलाहाबाद जनपद के कृषि 
क्षेत्र में कृषि उत्पादन और उत्पादिता सम्बन्धी विवरणों को प्रथम पचवषीय योजना से 
।990-9। तक की समयावधि में विश्लेषित किया गया हैं । यहाँ मोटे तौर पर जनपद 
के कृषि क्षेत्र में विकास की दिशा को इंगित किया गया है । जनपद में खाद्यान्नों के 
उत्पादन के द्वितीयक ऑकड़ों के विवरण के साथ सर्वेक्षण आधार पर कृषि क्षेत्र में 
कृषि जोत आकार तथा विभिन्‍न फसलों का क्षेत्रवार प्रतिशत का विवरण लिया गया है 
। कृषि जोतों में लघु, मध्यम और बृहत्‌ कृषि जोतों मे विभिन्‍न खाद्यान्नों के उत्पादन 
क्षेत्र के प्रतिशत विवरण से इनके उत्पादन और ब्रृद्धि दिशा को देखा जा सकता है । 
विवरण में यह देखा जा सकता है कि पिछले पॉच वर्षों मे इलाहाबाद जनपद के गेहूँ 
उत्पादन में प्रतिवर्ष 6.62% व्रृद्धि हुई । ।॥977-78 के आधार सूचकांक के आधार पर 
गेहूँ उत्पादन का सूचकांक बढ़कर ।990-9। में बढ़कर ।57 हो गया और इस तरह 
जैसा कि तालिका व ग्राफ में प्रदर्शित है कि खाद्यान्नों का उत्पादन लगभग दूना हो 


गया । 


सारणी-6. | 


इलाहाबाद जनपद मे विभिन्‍न योजनावधि में खाद्यान्न उत्पादन 


कम... अलाक. आकत.. न्‍ाकक.. पाये... परोल. चतराक.. जुआ. अश+.. सथक.. तर. साथ. संस. पा... सोकिक. धाताक.. सीक॥.. प्रंधि+. इकाइ।. सं. सता$. आारक.. पशा॥+..समाका कक. काम. खाक... इक... आपको... धल्‍ओं।. आफ. सो... धकक.. पलक. सेलओके.. इक... साधक. सकी. आाथाया।.. फया+.. गाया... ए्रीोफ:.. संत... बडआए. समा. कद... आम... कत.. धमाल... ऑगिक 


क्रम स0 अवधि उत्पादन सूचकांक 
मी.टना | 

।. प्रथम योजना के अंत में ॥955-56 3250।9 00. 00 
2... द्वितीय योजना के अंत में ॥960-6। 462296 428 29 
3. तृतीय योजना के अंत मे ॥965-66 306000 94 . 00 
4... चतुर्थ योजना के अंतिम वर्ष, में 973-74 544000 [58 .।4 
5... पॉचर्वी योजना के अंत मे ।978-79 639968 |96.90 
6... वर्ष, ॥98।-82 में 737058 226 77 
7. वर्ष, ॥990-9। में 95060 30। .68 


सा... आफ. सबका. सु. धा#.. जाओ... धा४>.. साफ... सक.. सडक... सं. साध... धाक.. सदा. साथ. स$. घाद. या. साथ. बडके.. 0. सा. का... न्‍क.. जाओ. ७. सबक. झंग्ड. धमाक.. सब... संस... आारक.. दाक,. धाकके.. धी.. पकत.. सके. सिम... क.. सात. सतत. आमड।.. पीके... सं... मिलती. आम, अड.. कके.. आओ 


स्रोत . डिस्ट्रिक्ट प्लान रिपोर्ट्स, इलाहाबाद 


सर्वेक्षण की प्रापण्तियों से स्पष्ट हैं कि जनपद में कृषि क्षेत्र के उत्पादन में 
प्रमुख फसलें गेहूँ, जौ, चना, मटर, धान, बाजरा, ज्वार और मक्का आदि हैं । गेहूँ और 
धान जनपद की सबसे महत्वपूर्ण फसलें हैं । धान की सर्वोच्च फसल क्षेत्र के उत्पादक 
क्षेत्र हण्डिया, चायल, सिराथू व फूलपुर तहसीलें हैं । ज्वार व बाजरा जनपद के प्रमुख 


खाद्यान्नों में से है । जनपद भे फसल प्रवृत्ति से सम्बन्धित विवर्णों को तालिका 6.2 
में प्रदर्शित किया गया है । 


आए. ६७%. साथी... गत. सा. पाक. खाक... चााक... सामक.. साइक. सात... का... के... सम. संत. के ०७. सास. वाद. का... सा... धाम. पाक. भा. याद. धाक.. जका.. गधा. पक. दा... साफ. सतत... सता. उदय... पं. धाम. सामक.. ध्राध#.. मार... साधक. कक... इक. सके. इक. कक. धोमक.. लीक. परोधक.. चाका.. फेंक 


फसलें/फाम आकार - लघु मध्यम वृहत सम्पूर्ण वर्ग 
धान 26.9]।. 24-42 9%8॥ 23.95 
ज्वार बाजरा |।.।9. ॥5.03 ।0.83 ।3 . 00 
मूँग 5.53 | | 29 5-36 8.36 
अरहर 9 48 4.86 ।6.98 8.9। 
गेहूँ 22.55. 2। . 48 22.64 22. 04 
जौ | . 06 0.75 7507 95 27 
चना/मटर | .2|। | 87 95] | . 76 
आलू ।[2.6। ।0.69 5.38 । 0. 02 
गन्ना 73 | 96 | - 42 | : 49 
सब्जियाँ 5.67 3.92 5.05 4.66 
तेल बीज 0.57 0.65 ८ 2 | . 03 
अन्य 9207 £ 86, | .2। 2.48 
088 फसलों के 00.00 ॥00.00 । 00 . 00 | 00 . 00 


जनपद के प्रति हेक्टेअर औसत उत्पादन को राज्य के प्रति हेक्टेयर औसत 
उत्पादन को वर्ष ॥967-68 की तुलना से यह स्पष्ट होता है कि जनपद का औसत 
उत्पादन राज्य के गेहूँ, धान, ज्वार, मूँगफली व गन्‍ने के औसत उत्पादन से कम था । 
इसी तरह जनपद में आलू का औसत उत्पादन भी राज्य के औसत उत्पादन से कम था 
केवल अरहर के उत्पादन में जनपद का औसत उत्पादन राज्य के औसत उत्पादन से 


अधिक था । ।98।-82 में जनपद में कृषि उत्पादिता में महत्वपूर्ण सुधार हुआ और 


राज्य स्तर के औसत उत्पादन के समकक्ष हो सका । इसका विवरण तालिका 6.3 में 
दिया गया है - 


सारणी-6.3 


इलाहाबाद जनपद में मुख्य फसलों का क्षेत्रफल, उत्पादन एवं उत्पादिता [।990-9।॥] 


साख. आपका... पा. वादा. अंक. पक. भें... यहा. आााके. का... सा. आज. गताके.. सया#.. चिता... ओर. पैक... चित. संआाक.. सका. सक. दे... सा. ग्रथा+.साउ॥क.. संजा३:.. के. सकें... साय. पाक... हक. सह... कक. सात. माफ. एक... सब... आए... ाम॥.. 0. मिलो... सकें, बेशक... साओी।.. काले. कैम... ओके... धॉलीक.. की: 


फसलें क्षेत्रफल उत्पादन उत्पादकता राज्य स्तर की 
[000, है0[ [000, मी.टन| /हेैक्टेअर औसत उपज 
धान ।69.4 ।84.। ।8.87 ।0.53 
ज्वार 28. । 33.। | | 78 8.00 
बाजरा 58.7 59.9 ।0.2। 7.00 
गेहूँ ।84.6 264. । ।4.3। ।6.50 
जौ 34.4 38.3 |। . ।0 ।0.86 


आासक. शा... परा2+. सील. आया. धशा+.. चमक. स्‍क.. सामाक.. कमी. जाता0. सका... सकी. 0. धाा. समा»... कक... सका. जा... सा... साथा$. साभक॥४.. साथ. चाममन.. था. साम३.. गमोंझ.. जा ७. सदा. सर... सामाका..धमाक. जाओ... पडआक.. साथा+.. सो! पिया. सता... सके... पक). आपका. आना. सिंतकक.. धाहके.. किसे... विलय... लिया. आह... सम 


स्रोत * का डिस्ट्रिक्ट प्लान 990-9। 
[ख| रबी अभियान, उ0प्र0 सरकार 
इसी के साथ सारणी 6.4 और सम्बन्धित ग्राफ में नवीन कृषि तकनीकी 
परिवर्तत के बाद कृषि क्षेत्र में उत्पादन परिवर्तन को विशेषकर गेहूँ व धान के उत्पादन 
परिवर्तन के रुप में दिखाया गया है - 


सारणी-6.4 


इलाहाबाद जनपद मे गेहूँ व चावल की उत्पादकता 


कुन्तल/ब्क्टेअर 
वर्ष, उत्पादकता 

गेहूँ चावल 
।959-60 7.62 5.05 
969-70 ।3.50 8.63 
।980-8। ।4 53 9.66 
।990-9। ।5.-3। ।0.2। 


सा. पं. सडक. ओंधि.. गाता. सकी. सा. शा. सगे. चौक. आधिक. मीओ0.. सात... गा... कया... ओआ.. सती... सब. गाके।.. ाइ. सबके. धयाएडट।. जाया. जाओ... धायक.. साफ. शा. गरोकक.. सात>.. बडे... साथाक.. साय. सा... सका... धाकत.. पाका.. सम. सके. ऑलय.. साफ. सम... पड... सकी... ओीमा+.. पी... सीओ॥.. जिंक... सके. चलन 


स्रोत * एग्रीकल्चरल प्रोडक्टविटी इन इस्टर्न इण्डिया, सम सेलेक्टेड इन्डीकेटर्स, 
[।960-6। से ।990-9।| 


जहाँ तक कृषि उत्पादन स्तर का सम्बन्ध है वहाँ आर्थिक, तकनीकी व 
संस्थागत कारक भौतिक ससाधनों के दोहन करने मे किस सीमा तक कृषि उत्पादन 
बढ़ा सकते हैं, इसका प्रश्न है । साथ-साथ पिछले दशक से वे कौन से महत्वपूर्ण 
कारक हैं जो उत्पादन ढाँचे को ।966 के बाद नये तकनीकी परिवर्तनों के साथ किये 
गये हैं । अध्ययनों से यह स्पष्ट हुआ है कि जिन राज्यों में उच्च उत्पादन वृद्धि दरें 
प्राप्त हुई हैं, वहाँ सामान्य रुप से आगतों की ब्ृद्धि दर भी ऊँची रही । 


जनपद में कृषि विकास सम्बन्धी सूचकों विशेषकर उर्वर्कों व सिंचाई 
सम्बन्धी विवरणों को भी प्रापत किया गया है और इस सम्बन्ध में इलाहाबाद जनपद 
में विशेषकर गेहूँ व धान में बीज, खाद, क्रांति का प्रभाव पड़ा है । ॥966-67 से 


।973-74 के बीच उन्नत किस्म के बीजों का कुल क्षेत्र प्रतिशत 5% से 20% बढ़ा 
है और यह गेहूँ के सम्बन्ध में अधिक तेजी से ।980-8। भे लगभग 80% बढ़ा है । 
पूरे देश भे और कृषक परिवारों में उर्वरकों का प्रयोग उत्पादन नियोजन में एक 
महत्वपूर्ण अंग माना गया है । चौथी पंचवर्षीय योजना मे अनुमानित खाद्य उत्पादन के 
29 मिलियन टन में 2। मिलियन टन का उत्पादन उनन्‍नतशील किस्म के बीजों और 
उर्वरर्कों के प्रयोग के आधार पर प्राप्त करने का लक्ष्य था । उत्तर प्रदेश में रासायनिक 
उर्वरकों की कमी के बावजूद भी नाइट्रोजन, फास्फेट, पोटाश का प्रयोग लगातार प्रगति 
को इंगित करता है और द्वितीय पंचवर्षीय योजना के बाद उर्वरकों के प्रयोग सम्बन्धी 
अन्तर्राज्य तुलना से यह स्पष्ट होता है कि ॥969-70 में प्रति इकाई उत्पादित क्षेत्र 
में उर्वरक का प्रयोग आन्ध्र प्रदेश, केरल व तमिलनाड़ भें कम था । इलाहाबाद जनपद 
में प्रति हेक्टेयर औसत उर्वरक प्रयोग को तालिका 6.5 और ग्राफ 3 में दिखाया गया 
है - 


सारणी-6.5 
इलाहाबाद जनपद मे उर्वरर्कों का औसत उपभोग 


किग्रा./हेक्टेअर 
वर्ष... नाइट्रोज... फास्फेट.. पोठाश योग... 
।975-76 [75 386 | 33 0.9। |9.59 
।976-77 22.78 3-00 | . 53 27 .3। 
।977-78 22.78 3.30 | 53 2753] 
।978-79 33. 82 7.63 3.29 44 . 74 
।979-80 उपलब्ध नहीं उपलब्ध नहीं. उपलब्ध नहीं उपलब्ध 

नहीं 

[980-8। 34. 2 6.67 3.।5 43.94 
।98। - 82 36 . 34 9.00 4.50 49 84 
।990-9। 38.20 ।0.2। 5.45 53.56 


पाक. आपका. भा. साधक. गमाक.. साला. जमाक'. साथ. समाए॥. ताक. वाक+. सा. साली.. पा ०. आए. साके।. साकओ।.. समक... सला+. संकब).. सी. धधाक.. साधक. पिया... सडक. सिताक.. धारा. हा. विदोक.. धान. धाम. पाक... संग... समा. जिद. दमक.. साल. धाक.. चामा.. डांजोक.. पोज. ओका॥।.. 0... सडक... साथ. शाम. साधक... शक... छओ।.. पमक 


स्रोत स्टैटिस्टिकल बुलेटिन, उ0प्र0 सरकार 


हमारे सर्वेक्षण की प्राप्तियों से इस बात की पूरी पुष्टि हुई है कि हर वर्ग, 
के कृषकों द्वारा विशेषकर सिचाई सुविधा प्राप्त क्षेत्रों में आगर्तों विशेषकर उर्वरकों के 
प्रयोग में जागरूकता रही है । परिणामस्वरुप कृषक वर्गर द्वारा जनपर्दों में उर्वरकों 
के प्रयोग लागत में 20% से 25% का विनियोग हो रहा है । विशेषकर गंगापार क्षेत्र 


भे इस स्थिति से सम्बन्धित प्राण्तियों का विवरण तालिका 6.6 में दिखाया गया है। यह 
भी स्पष्ट किया गया है कि नगद फसलों विशेषकर आलू व गन्ने के उत्पादन में 
उर्वरर्कों का प्रयोग विशेष रूप से हुआ है । जनपद में प्रति हेक्टेअर उर्वरक प्रयोग 
को ग्राफ-3 मे दिखाया गया है । 


सारणी-6.6 
लागत अवयव इलाहाबाद जनपद 
वर्ग आकार [हिक्टेअर मे 


धार. सक.. सा. खेद. ओ0.. सका... सामक.. पक. इराक. पध0. सी. सीधी. पक... हक. ं्रकी.. पक. थक... कक आह. अम्ा.. जी... सकी... सात... जाया. साताः. बेदकक. कोड... समा. वीक. कम. सोयाक.. परककि.. या. साए॥.. पिक३... धामक.. सा. सबक. रीता॥. आयी. अगले. बॉबी... िंधा॥.. धाम... गज! आाइड.. डक... धमेक.. बात.. दकक॑. सताएगी... डजिके.. शक... सी 


वस्तुयें 0-2.5 2.5-5.0 5.0-।0.00 ॥0.0 और योग 
रुपये भे| उससे 
ऊपर 
। 2 3 4 5 6 
बीज | । 402 33696 74357 2070 ॥40॥65 
24. ।4]. [30.॥0] (27 76] !4.67][. [24-66] 
खाद ।0348 25।42 63884 25995 ।25369 
[2।.9।][. [22-46] [23 . 85] !।8 .4।| (22 . 06] 
खनिज 9565 ।4705 ।9424 5700 49394 
[।8.।3]  [॥3.43[ ॥7 .25] !4.04] ]8.69] 
सिंचाई 5350 6560 25668 | 245 5 54033 
[।।.33]. [9.43] ॥9 . 58] ]8. 820 ]9.5। | 
किराये पर लिये 
मानव श्रम का मूल्य ।।50 6055 | 8045 7205 32455 
2.33] [5.4।] ॥6.74[ [5.।0] (5.7।] 
पशु श्रम मूल्य 5820 ।।।90 274।0 584 49604 
[2.32| [9.9] ।0.23] ]4.09] [8 . 88] 
किराये पर लिये ।305 2725 5800 | 2075 2905 
औजार व ट्रैक्टर [2.76] |2-43] |2.।7] )8 . 55] 03.885] 
का मूल्य 
विविध तथा किराया 560 2008 7।7 58 | 4803 
|,।9]| [.79] ॥2.66| 3.62] (2.60| 
ह्ास 2046 3720 2॥525 44।|0 740। 
4. 33 ॥3 .32| 08 . 04] [3।.23. [2.56] 


सा. जातक. इााओी।. धहाक.. समा. सना. सताओं।.. साय... स्‍ााक.. थक. सका. समा. धवन. सबक. आाथाह.. धादक... डक. सकल. पाक. काए+. सका. साकमाए.. डक. पका. सडक. मओ।.. सहारा. आआाक. फीमाहा. िनकोट.. जनक. सोम... ओके. सवा. साएके.. फवाओ।.. आगे. सका. कक. सर... संकमाक.. सा. कद... सा». काआ... सकीड.. तक. सकी... वॉक... ओ... सिम... दशक... पद. गरथक.. ऋशा$... सिका।.. पा 


अमन... साहा. धक.. धाक. धाम. साल... गा. साकार. पदक. आयात. सम. आागा॥.. समीक.. फाकक. सका. सइके.. का... सात. धमझक. आफ. गरशाक॑. पड. ग्राफक.. रस्‍कक. चएा. पाक. सामाक.. सा।.. आम. ओखक.. गरहाक. )रिकक.. बी... हक. पीला. साफ. भमिके.. आआ.. सीओ... साइक.. बिक. वीक#.. पक. धाथ॥.. गंधाक. का... विंग. भोला. प्राक.. शीमक.. सपा. बीए. पक. आंगयक..धोक.. जा 


कीटनाशक 694 29। 463| ।072 8594 
[। .47] [| .96॥ [। 72] [0.76] [। .5।| 


योग 47240 ।। | 942 267870 |4।220 568272 
]00.00]| |[॥।00.00[  ॥|।00.00]  ॥|।|00.00|  |।00.00]| 


उसका. साथ. सा. सा. इंधाा.. साया. सा. सा॥.. सबका. पक. सकी. लक. सी... सोकआक.. सके. जामाक:.धयाक.. आग. वाक+. स्‍ंमाक. आराक.. धागे. सका. आशाक. सम... जमाकर. सका. पाज$. सा. भरा. धआत.. गाओ।. जब. पबाथ।.. धआक. कक. धकक.. सबक... आग. बम. पक. जाम. दाद. साल... पाक. कम... इंमोंत.. धंधा. साबक.. निया... संलक.. सोधक.. खाद. सका... अबाका.. समा 


नोट - कोष्ठक में दिखायी गई संख्यायें लागत का प्रतिशत है । 


इलाहाबाद जनपद में गंगा व जमुना नदी के कारण सिंचाई सुविधा विशेषकर भेजा व 
करछना क्षेत्र में पहले की अपेक्षा बढ़ी है । जनपद के तीनों क्षेत्रों में अलग-अलग स्थिति के 
कारण जल-स्तर स्थान-स्थान पर अलग - अलग है । गगापार क्षेत्र मे जलस्तर बहुत गहरा 
नहीं है और इस तरह सिचाई सुविधाओं को विना कठिनाई के किया जा सकता है । जनपद 
में ।974 में 5।3 राज्य ट्यूबवेल गगापार में, सर्वाधिक 70% ट्यूबवेल पाये गये । सर्वेक्षण से 
सम्बन्धित गाँव में सिंचित क्षेत्र सर्वाधिक है, लगभग 52% गंगापार क्षेत्र मे, द्वाबा तथा जमुनापार 
में 30 %और 20% है । द्वाबा और जमुनापार में जलस्तर की अत्यधिक गहराई के कारण 
ट्यूबवेल की लागत अधिक है । द्वाबा और जमुनापार में भेजा तहसील मे व्यक्तिगत व लघु 
सिंचाई परियोजना बहुत ही दुष्कर है ऐसे स्थानों भे राज्य ट्यूबवल व लिफ्ट सिंचाई योजना इन 
क्षेत्रों में आवश्यक है जिससे कम से कम दो फसलों के लिये पर्याप्त सिंचाई सुविधा उपलब्ध 
हो सके । इलाहाबाद जनपद में ।॥970-7। से ।990-9। की समयावधि मे सिंचाई के प्रमुख 
स्रोतों में नहर कुएँ आदि की स्थिति का विवरण सारणी संख्याय ७.7 में दिया गया है - 


सारणी-6.7 


इलाहाबाद जनपद मे विभिन्‍न वर्षों, मे ग्रोतवार सिंचित क्षेत्र 


जाम. दकआए. साथ. सतक.. सलस.. साकका. लोमोए.. सोलह. साधक. साला. दाा2क.. सा. धमल॥. साा७. साला. रा. धारआंक.. सबदेक.. परम... सीवलिक.. कक. साझा. सादे. वीवाओ.. सजहई.. सोपदई... सके. साय. डा... आधा 0... सोगक.. सा. पोमेत.. पा. सबक. मर... मिल. रा... सका... संगम... संआ॥.. ध्रधाइ:.. भगत. ओडआ.. वि... सकी. खाक... आभक.. साल>..साइा.. धमकी 


वर्ष, नहर ट्यूबवेल कुएऐँ तालाब योग 

।970-7। 3। .98 27 . 55 38.07 5-40 ।00.00 
9758-76 30300 49.77 3.00... 6.23 | 00 . 00 
।979-80 38.85 5। .40 8.00 5 ।00.00 
।980-8। 37.70 52.00 7.00 3.30 ।00. 00 
।98। - 82 37.96 52-।5 3:23 6.66 ।00.00 
[990-9। 38. 6 53.।8 4.।6 4.62 ।00. 00 


माह... सात. साथ+.. सात्ह.. संमकी.. था... थक... सं. आओ... गंकाझा.. चैक. भॉंलत,. पाजाके.. पदक... कद. सेंकके.. चिधा#.. संधक.. सिककि.. आंक+.. ग्रताक.. समा. सहायक. सा... कप... चेभा. साया. भेकाक.. धाकी.. धतछ.. साथ0.. जा... चाय. साथ... साथ... सकी... ता. उतर... समन धाक... पास. पाक... आग... पाक... सक.. वहके.. बाकी. फिकी।.. सकी. का... स्माक 


स्रोत . पंचवर्षीय योजनाये, इलाहाबाद जनपद. 


प्रथम योजना के अंत तक जिले का केवल 3207 हेक्टेअर सिंचित क्षेत्र था। 
यह ।966-67 में बढ़कर ।9,280 हेक्टेयर हो गया और ।98।-82 मे यह बढ़कर 
।,99,649 हेक्टेअर हो गया । उत्तर प्रदेश के तुलनात्मक दृष्टिकोण से जनपद में 
सिंचाई सघनता की वृद्धिमान प्रवुत्ति और ऊँचे मुल्य लागत से सम्बन्धित है जिसका 
विवरण ग्राफ-4 तथा सारणी 6.8 में प्रदर्शित है - 


सारणी-6.8 


इलाहाबाद जनपद एव पूर्वी उत्तर प्रदेश भे सिचाई सघनता 


[प्रतिशत मे] 
क्षेत्र वर्ष 
।960-6। |970-7। ।980-8। |990-9। 
इलाहाबाद ।04 . ।2 ।।2 85 ।20 . 87 ।35 76 
पूर्वी उत्तर प्रदेश ॥04. 40 ।05.23 [[%»3 ।2। 25 
स्रोत एग्रीकल्चरल प्रोडक्टिविटी इन ईस्टर्न, इण्डिया [ईस्टर्न उत्तर प्रदेश , नॉर्थ, 


बिहार] सम सलेक्टेड इण्डीकेटर्स, एग्रो इकनॉमिक रिसर्च, सेन्टर, 
इलाहाबाद यूनिवर्सिटी. 


वर्ष ।980-8। से ।॥990-9। की समयावधि मे जनपद की अर्थव्यवस्था 


में कृषि में हुये महत्वपूर्ण, परिवर्तनों का विस्तृत विवरण सारणी 6.9 में प्रदर्शित है। 
यहाँ यह महत्वपूर्ण, हैं कि कृषि क्षेत्र में विकास को दिखाने वाले आगतों का सम्बन्ध 


कृषि उत्पादकता और कुछ चुने हुये फसलों के संबंध में इन दो समय बिन्दुओं पर 


दिखाया जा सकता है । 


सारणी-6 .9 
इलाहाबाद जनपद कृषि मे नीति परिवर्तन 


जा. साधा. सता; सात. खाक. पा. साहा. साा॥.. धा७.. साधक... साख... पमाओं.. जकाक.. आओ>.. साथ. जा. समक.. पी». चशाक. धााभ.. जालाझः. स्‍ाक.. करयो॥.. धाथा$. सामात.. साख. सा >.. था. साक॥:.. इराक. आक+. गा. कह. ओकक.. साधक. पलक. सब. साल. सडक... ओके... हे... समा. सबक... लता. सोलह. सकाब.. जा. खान... खाक... भथत.. कक 


व्स्तुये [980-8। [990-9। प्रतिशत परिवर्तन 
2प्र। 
शुद्ध सिंचित क्षेत्र का 33.80 37.6। ।। .4। 
शुद्ध बोया गया क्षेत्र 
खाद उपयोग [5.62 49.84 29 . 08 
किग्रा./हेक्‍्टे0 
एच. वाई. वी. गेहूँ 38.87 87:29 | 24 - 36 
के अधीन क्षेत्र 
उत्पादकता 8 ।॥ «65 बे बन 
हू 
चावल 6.87 ।0.87 58 . 22 


आह. समता. पाक. वि, सके... जकाती.. वामक'. जा. साकक.. धा।.. धॉड.. भा. सडक. धााा+. सम... धातक.. भा. का. पंधाक.. रोक... धाक.. किक. पद. साकक. पाया»... सता. साझा. बडी. धासाभ.. दा. सोडा. सात. चाय. सीओ. भीम. निलोक.. जोक. चीधक.. पाक. स+.. आके.. सके... पक. भिकक.. मिमी... साथ. आबक.. वॉक... जे... पाक 


स्रोत !।| स्टैटिस्टिकल बुलेटिन, डाइरेक्टरेट ऑफ स्टैटिस्टिक्स, गवनभेन्ट ऑफ 
यू0पी0 . 
!2] आ.पी.सिंह : एग्रीकल्चरल डेवलेप्मेण्ट इन इस्टर्न यू0पी0 एणग्रो 
इकोनॉमिक रिसर्च सेन्टर, यूनिवर्सिटी ऑफ इलाहाबाद. 


कृषि नियोजन का मुख्य उद्देश्य उन अवरोधों को दूर करना हैं जो 
तकनीकी, आर्थिक व संगठनात्मक पिछड़ेपन तथा उत्पादन में निम्न वृद्धि दर के स्रोत 
रहे हैं । उत्पादकता में तकनीकी अवरोध व साथ-साथ संस्थागत और आधारभूत 
सुविधाओं सम्बन्धी अवरोध में कारण परिणाम सम्बन्ध है और वह सहसम्बन्धित है। 
उत्तर प्रदेश में पूर्वी क्षेत्र के बहुत से कृषक निम्न उत्पादकता, निम्न आय व निम्न 
विनियोग के चक्रभफंसे है । कृषि जोतों का आकार छोटे और बिखरे हुये कृषि जोतों, 
कमजोर साख व विपणन संस्थाओं तथा शक्ति आपूर्ति में कमी ऐसे महत्वपूर्ण कारक हैं 
जो कृषि उत्पादन व उत्पादिता को प्रभावित करते है । 


उत्तर प्रदेश के कृषि साख सस्थाओं पर आर.बी.आई. . के अध्ययन दल 
के अनुसार ॥970 के मध्यम अल्पावधि कृषि साख आवश्यकताओं के सम्बन्ध में साख 
अंतराल लगभग 6।% अनुमानित की गयी थी जो 4॥5.32 करोड़ रु0 है । पूर्वी उत्तर 
प्रदेश के विभिन्‍न जनपदों में साख अन्तराल कुल मिलाकर अब पहले की अपेक्षा कम 
हो गया है क्योंकि इस दिशा मे सहकारी साख तथा अन्य वित्तीय संस्थायें अधिक सक्रिय 
है। इसी के साथ-साथ व्यापारिक बैंकों की क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की शाखाओं के कारण 
ग्रामीण क्षेत्र में साख प्रवाह बढ़ गया है फिर भी हर क्षेत्र मे हर वर्ग, के कृषर्कों द्वारा 
नई तकनीक अपनाने के कारण साख माँग में वृद्धि हुई है और अब व्यक्तिगत साख 
स्रोतों के स्थान पर संस्थागत साख का विशेष विस्तार हुआ है । इसी तरह पूर्वी उत्तर 
प्रदेश के एक नवीनतम अध्ययन में यह प्राप्त हुआ कि गैर संस्थागत ऋण में अधिकांश 
छोटे व सीमान्त कृषक हैं जो पूरे सर्वक्षण निदर्श मे 90% है । हमारे सर्वेक्षण निदर्श के 
ऑँकड़े जिन्हें सारणी 6.0 में दिखाया गया है । कम से कम 75% सीमान्त व 59% 
लघु कृषक संस्थागत ऋणों से वंचित हैं और यही सख्या इन ऋणों को प्राप्त करने से 
सम्बन्धित है।“ 


सलाह. पथ. जाके. सात. पाक. आक9. साहा३.. सथा$. 40. सका. सगे. सिकग. धरा. का... सामाह. साद४०.. शाप. धरमक.. सरक.. धथमात.. ला. माे.. समा. साल... चेक. साया. थक... साला... सा... समा... कक... सगे... पाक... वार. सके. साथाक.. पडा. गत. पाक... साया. पाक. जाने... सीमक.. गाता... सक.. सालक. चदओं.. धाक.. धोगाक.. भा... ओके, 


| . आर.बी.आई. रिपोर्द ऑफ द स्टडी टीम ऑन एग्रीकल्चरल क्रेडिट 


इन्सटीट्यूशन्स इन उत्तर प्रदेश । 


मे शुक्ला पी.सी., कन्सट्रेण्सः ऑफ एग्रीकल्चरल प्रोडक्टिविटी इन ईस्टर्न 
इण्डिया एण्ड इट्स मेजर्स [विद स्पेशल रेफरेन्स टू इस्टर्न यू0पी0 एण्ड 
बिहार| 


सारणी-6.0 
इलाहाबाद जनपद में साख उपभोग तथा उसे प्राप्त करने से संबंधित कृषक 


उस. सके. आधा. चमक. सा. दाम. सम... फेल. था. सा. सीमा. सा. समा. धााई+.... सा. जोक. सके... सा. सी+. फरकक. हक. धारक). साफ... सबक... न. थक. उााक. एक. जा. लक. सामाक.. जेधरामड.. सदकभ.. जल. सामाक.. समा... साझा. साधा. साभाक.. संखाक.. जाके... सकाक.. लोमेक.. पोज. जमाने... कक... ऑंडक.. सए ०... बोलक॑.. परनीक, 


वर्ग आकार ऋण प्राप्ति भें आने वाली ऑं संस्थागत ऋण में कमी की 
[एकड़ में| से सबंधित परिवारों का प्रतिशत शिकायत करने वाले 
परिवारों का प्रतिशत 


ताक. जा... जातक. सात. सात... सात. पाक. साएक.. साफ. पान. पाक. वा. थक. सा. पक. पक. सथ+.. साड॥... कक. साले खाक. काम. साल. शामाक. आया. साफ. सयााभ.. आाक>.. सोदमक.. जाया. उहाक.. वक.. पाक. सना. सीक0. साल. धाम. पिडाक-. संआ॥.. ओजक.. सोम॥#. सके. सके... विकि.. तें.. इराक... कक. सकी सइक.. जा.. मत 


सीमान्त 75.00 75.00 
॥0-2. 35] 

लघु 57.54 57.4 
[!2.5-5.0] 

मध्यम 66.67 50.00 
॥5.0-0.0[ 

वृहत्‌ 66.67 33.34 
[।0.0 से ऊपर! 

औसत 68 . 42 40.94 


अत. मात. आजा. सकी. शा. आााा0.. साय. सामान. आए. जाके. चादक.. धाम... कक... साधा... धाम. स्‍सीक.. साइमा.. साफ... शाएमतर.. लिााक.. सा... लिआाखे.. संगगाके.. पंशाके. ७. सादा. जात. धााक. समग.. संमा.. सडक... कक. धाााक.. साथ+.. साकक.. सॉडल।.. साथ... पौध... सओद0.. भिकाक.. पेन. वॉलेओ.. सा. पामोके.. स्‍कए०... डाकक.. कमाक.. बल... धक.. आग ऋष्ा 


हमारे सर्वैक्षण में संदर्भित क्षेत्र में बहुत से कृषकों को बीज, खाद, कीटनाशक 
गैर संस्थागत एजेन्सियों से प्राप्त करना पड़ता है । इसी तरह संदर्भित नवीनतम अध्ययन 
में यह पाया गया” कि पूवी उत्तर प्रदेश भे 55% कृषक विकास खण्डों से सहायता प्राप्त 
किये गये । यद्यपि इन लाभकर्ताओं में अधिकाश बड़े कृषक थे और अधिकतम लघु व 
सीमान्त कृषक अपने परम्परागत बीज, खाद पर निर्भर थे । कृषकों का यह मत था कि 
उर्वरकों के प्रयोग व लाभ से पूर्णतया भिज्ञ हैं पर खाद्यान्न की तुलना में गैर अनुपातिक 
हैं। इस क्षेत्र में कमजोर विपणन संरचना तथा सुदूर बाजार स्थान प्राचीन आर्थिक व्यवस्था 
को दिखाता है । उवरकों की आसान उपलब्धता हेतु भारत सरकार ने अब ब्लॉक स्तर 
पर उर्वरकों की आपूर्ति सुनिश्चित की है । 


कृषि विकास सम्बन्धी ऐसे अवरोधों को ध्यान भे रखकर इनको दूर करने से 
सम्बन्धित सार्वजनिक विनियोगों द्वारा उत्पादन क्षमता में ब्ृद्धि संभव है । शक्ति आपूर्ति 
मे कमी सबसे महत्वपूर्ण कारण हैं । भारत की ।982 में आर्थिक दशा की स्थिति व 
संभावनाओं के सम्बन्ध में विश्व बैंक रिपोर्ट ने यह दिखाया है कि ग्रामीण विद्यतीकरण 
की उच्च लागत के साथ-साथ विद्युत बोर्डो की सचालन और वित्तीय व्यवस्था सम्बन्धी 
कमजोरियों को स्पष्ट किया है । जनपद में ग्रामीण विद्यतीकरण तीत्र कृषि विकास का 
आधार है, जहाँ पर सुदृढ़ औद्योगिक संयंत्र का प्रादर्भाव हो चुका हैं | ॥976 के 
एशियाई कृषि सर्वेक्षण ने कृषि और औद्योगिक उपसंबंधों को स्पष्ट किया है और 
उर्द्धवगामी व पश्चगामी उपप्रभावों के योगदानों को दिखाया हैं पर एक अर्द्धविकसित 
कृषि व्यवस्था में आधारभूत सुविधाओं की कमी के साथ-साथ उस तरह का सम्बन्ध नहीं 
होगा जिस तरह का आर्थिक विकास मॉडलों में दिखाया गया है । उ0प्र0 सरकार के 
योजना विभाग के एक अध्ययन के अनुसार तीन महत्वपूर्ण कारक सस्ती विद्युत सेवायें, 
यातायात सम्बन्धी सड़कों का जाल व तकनीकी कुशलता है।“ 


इलाहाबाद जनपद मे सीमान्त कृषकों की संख्या मे वृद्धि हुई है और इसका 
विवरण कृषि सेन्सस के ऑकड़ों से उपलब्ध है । ग्रामीण क्षेत्रों में निर्धनता में ग्रामीण 
श्रमिक परिवार मुख्य हैं वे अधिकाशत पिछड़े वर्ग के हैं जैसे अनुसूचित जाति व 
अनुसूचित जनजातियों । कृषि क्षेत्र में जनसंख्या के अत्यधिक दबाव के कारण इस क्षेत्र 
में छोटी कृषि जोतों का बाहुल्य पाया गया । पूवी उ0प्र0 में भूमि जोतों का औसत 
आकार बहुत कम हैं जो 2.।3 एकड़ प्रति कृषि जोत परिवार ॥976-77 में तथा 
।980-8। में 2.48 एकड़ प्रति कृषि जोत परिवार है । इस क्षेत्र में गरीबी व निम्न 
प्रति व्यक्ति आय का निर्देशक कमजोर संसाधन आधार हैं । साथ ही साथ आय सृजन 
करने वाले आदेयों के स्वामित्व में असमानता ने ग्रामीणः निर्धनों के सामने विशेष अवरोध 
का कार्य किया है । सामान्यतया ग्रामीण क्षेत्रों मे जहाँ अधिकांश कृषि जोत परिवार खेती 
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के कार्य मे लगे है वहाँ आदेयों के मूल्य का बड़ा भाग भूमि के रुप भे माना जाता है। 
इलाहाबाद जनपद मे सीमान्त कृषकों के सम्बन्ध में कृषि भूमि से” आय बहुत कम हैं 
या नगण्य है और आकस्मिक श्रम से मजदूरी ही आय का प्रमुख स्रोत है । इसी तरह 
कृषि श्रमिक व शिल्पकार जिनके पास बहुत कम उत्पादक आदेय है, वे अपनी आय 
आकस्मिक रोजगार अवसरों से प्राप्त करते है । ग्रामीण क्षेत्र में यह तीन वर्ग के परिवार 
निम्नतम आदेय स्वामित्व वर्ग के हैं । 


यद्यपि इलाहाबाद जनपद के कृषि क्षेत्र में स्थिरावस्था की स्थिति समाप्त हो 
जाती है फिर भी हम ये पाते हैं कि विभिन्‍न फसलों की संव्ृद्धि दर संतोषजनक नहीं 
है । कृषि अर्थव्यवस्था की संरचना सामाजिक व अन्य संस्थाओं के परिवर्तन तथा ज्ञान 
व तकनीकी के संगठन सम्बन्धी प्रयासों से प्राकृत व मानवीय संसाधनों का अधिकतम प्रयोग 
आर्थिक विकास हेतु किया जाना चाहिये जैसा कि भगवती व चक्रवर्ती ने सुझाव दिया 
है7 कि आगतों की अविभाज्यता संभावना को देखते हुये एक विशेष वर्ग कार्य की 
आवश्यकता है । यद्यपि लघु कृषकों के संबंध भे साख्यिकी आधार पर उनके पक्ष में 
विवरण दिखाया जा सकता है पर इसका दीर्घकालीन प्रभाव विकास पर हानिकारक होगा 
विशेषकर यदि प्रेरित बचतें विपरीत रुप में प्रभावित होती हैं और कर योग्यता के 
सम्बन्ध में एक सरकारी राजनैतिक सीमा होती, जो दोनों भारतीय कृषि क्षेत्र में है । 


6.3 जनपद में कृषि लाभों का वितरण व असमानता :- 


भारतीय अर्थव्यवस्था का कृषि क्षेत्र अब स्थिरावस्था की स्थिति में न होकर 
महत्वपूर्ण. तकनीकी व वैज्ञानिक कृषि विधियों से संबंधित रहा है । योजनावधि के इतने 
4- भगवती जे.एन.चक्रवती एस “' कण्ट्रीब्यूशन्स टू इण्डियन इकनोमिक 
एनालिसिस . 


वर्षों बाद अर्थव्यवस्था मे सरचनात्मक परिवर्तन हुआ है परिणामस्वरूप उत्पादन व राष्ट्रीय 
आय में वृद्धि हुई है पर विकास की यह क्रिया विशेषकर कृषि क्षेत्रों मे उत्पादन व 
उत्पादकता तथा आर्थिक शक्ति के सकेन्द्रण व पूंजी मे वृद्धि हुई हैं । तृतीय पंचवर्षीय 
योजना में यह कहा गया है कि सामाजिक आधार पर आर्थिक विकास तीत्र आर्थिक 
विकास, रोजगार में वृद्धि, आय व सम्पत्ति में असमानता मे कमी, आर्थिक शक्ति के 
संकेन्द्रण भे रोक व ऐसे मूल्यों व प्रवृत्तियों का सृजन करेगीर जिससे एक स्वतंत्र व 
समतावादी समाज की स्थापना की जा सके । 


देश के आर्थिक विकास मे वर्तमान स्थिति के संदर्भ मे राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था 
मे कृषि एक केन्द्र स्थान पर है । संस्थागत कारकों पर आधारित तथा प्रदेश भे सिंचाई 
व नई तकनीकी के विस्तार की स्थिति देश के विभिन्‍न भागों में हुई है । कृषि में 
नवीन तकनीकी तथा हरित क्रांति के परिणामस्वरूप परम्परागत कृषि, आधुनिक वैज्ञानिक 
कृषि क्रिया के रूप में नये विनियोग अवसरों के साथ अधिक लाभ की स्थिति उत्पन्न 
हुई हैं, पर जहाँ ग्रामीण विकास हेतु अनेक संभावनायें उत्पन्न हुई हैं वहीं उनके लाभों 
के सम्बन्ध में वितरण सम्बन्धी समस्‍यायें भी उत्पन्न हुई हैं । यद्यपि नई तकनीकी के 
उत्पादन लाभों को पूरी मान्यता दी जाती है पर ऐसे लाभों का कृषि जोत आकार के 
अनुसार अलग-अलग विचारों से संबंधित हैं । कृषि क्षेत्र में आय में वृद्धि उस क्षेत्र में 
समान रूप से वितरित नहीं हुई है । कृषि फार्म आकार व प्रति एकड़ उत्पादन में 
विपरीत सम्बन्ध जो पहले थे वे अब समाप्त हो गये हैं और पंजाब तथा उ0प्र0 से प्राप्त 
नये ऑकड़ों से नयी कृषि फार्म व्यवस्था से यह स्पष्ट होता है कि छोटे कृषि फार्मों की 
तुलना में बड़े कृषि फार्म पर उत्पादन लाभ अधिक है । विभिन्‍न वर्ग और आकारों के 
आधार पर प्राप्त ऑकड़ों से भी इसी तरह के निष्कर्ष प्राप्त हुये है और इस सम्बन्ध में 
हमारी परिकल्पना को सिद्ध करने मे विभिन्‍न सांख्यिकीय विधियों का प्रयोग किया गया 
है । 


अब हम जनपद इलाहाबाद में कृषि जोतों के आकार के आधार पर कृषि 
आय के वितरण का विश्लेषण कर सकते हैं । ऑकड़ों के आधार पर विश्लेषण से 
पूर्व यहाँ आय संकल्पना को स्पष्ट करना आवश्यक होगा । सामान्यतया सभी 
व्यावहारिक उद्देश्यों के लिये हम आय को समग्र उत्पाद मूल्य और वास्तविक लागत 
अंतर अतिरेक को आय कहते हैं और इसी अवधारणा को हम कृषि व्यावसायिक आय 
के रुप में करेंगे फिर भी फलनात्मक रुप मे करेंगे फिर भी फलनात्मक रुप मे आय 
वितरण के अध्ययन मे आय का सामान्य अर्थ, समग्र आय का समग्र उत्पाद मूल्य को 
लिया जाता है । अपने इस उपागम में जो कृषि जोत में असमानता की समस्या का 
विवरण प्रस्तुत करता है, उसमें सबसे पहले हम कृषि व्यावसायिक आय के संकेन्द्रण 
का दो समय विन्द्रुओं पर अध्ययन करते हैं और यह अध्ययन इलाहाबाद जनपद से 
प्राप्त कृषि जोतों की आय के सम्बन्ध में है । यहाँ पर कृषि जोतों को उनके आकार 
के अनुसार बढ़ते हुये क्रम में रखा जाता है और कृषि जोतों का संचयी प्रतिशत प्राप्त 
किया जाता है और साथ-साथ कृषि तथा व्यावसायिक आय का भी प्रतिशत प्राप्त किया 
है और इस आधार पर हम लॉरैनन्‍ज अनुपात की गणना करते हैं जो कृषि व्यावसायिक 
आय से संबंधित है और उसके आधार पर उपयुक्त वक्र खींचते हैं । सारणी 6.।। में 
इलाहाबाद जनपद मे नई तकनीकी के परिणामस्वरूप आय मे वृद्धि और उसके असमान 
वितरण को दिखाती हैं जिसमें मुख्य लाभकर्ता, बड़े कृषक हैं । इस आधार पर गिनी 
अनुपात ।982-83 से ॥990-9। में बढ़कर 0.54 से बढ़कर 0.58 हो गया । 
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यहाँ पर यह उपयुक्त होगा कि हम कृषि जोत आकार व आय के बीच 
संबंध का सांख्यिकी विश्लेषण करें व देखें कि समस्या का क्‍या प्रभाव पड़ता है । हम 
इस सम्बन्ध को निम्न फलन के रुप में रख सकते हैं - 


जहाँ. 9 - उत्पाद दर >समग्र उत्पादित क्षेत्र के प्रति एकड़ उत्पादित मात्र) का मल्य 
तथा »> <- कृषि जोत आकार [एकड़ में! 
तथा ० एवं ७ स्थिरांक हैं । इन फलनों की परिवर्तित स्थिति का लॉग रैखिक 
रूप से प्राप्त करने पर - 
4०१ चने ०१ ०. ना ० श्न्थु हर 
और इन समीकरणों के समाधान से निम्न समीकरण प्राप्त होता है - 


० “5 3,09998 + ०298।| 0०0 2६ 


इस फलन को वक्र में स्थापित करने पर 0.298। उत्पादन की लोच, 
आगत ४ के संबंध में हुई । चूँकि उत्पादन की लोच धनात्मक है, इसका अभिप्राय यह 
हैं कि कृषि जोत आकार में वृद्धि के साथ उत्पादन में वृद्धि होगी । इस तरह उत्पादन 
लोच का मूल्य महत्वपूर्ण हैं । इसका मुख्य कारण नई तकनीकी को अपनाने तथा 
उर्वरकों व अन्य आगतों के बढ़ते प्रयोग से है । यह पर्याप्त रुप से स्थापित करता हैं 
कि हरित क्रांति के बाद आय में अंतराल बड़े व छोटे कृषकों के बीच बढ़ गया है । 
नई कृषि नीति विशेषकर पूंजी सघनता विधि से सम्बन्धित हैं और यह परम्परागत 
मानव श्रम आधारित तकनीकी से पूर्णतयाय परिवर्तित रूप है । 

अब यहाँ पर एक महत्वपूर्ण, प्रश्न उत्पन्न यह होता हैं कि आय में बढ़ती 
हुई ये असमानताये क्‍या कृषि जोत परिवारों में भूमि के अधिक असमान वितरण के 
कारण हैं । इसका उत्तर नकारात्मक है, सारणी 6.2 में इलाहाबाद जनपद के भूमि 
कृषि जोतों के आँकड़ों तथा प्रदर्शित ग्राफ से यह स्पष्ट है कि आय आय वितरण में 


असमानतायें कृषि जोत के समान वितरण की तुलना में भी बढ़ी हैं तथा साथ ही साथ 
।980-8। से ।990-9। के बीच गिनी अनुपात भी 0.66 से घटकर 0-58 हो 
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कम. कक. पमल॥. समा... समा. कीमय$. धाम. चाक.. चाह क७.. भमम+क.. फमाक.. सा. भम्म॥. खाक... साधक... सवा... साय, कमक.. कालछ. आध्यक. धाला. सक.. पाक. आय काम 


सर्वेक्षण से यह भी प्राप्त हुआ है कि छोटे कृषि आगरतों पर अधिक फसल 
सघनता का कृषि जोत आकार और कार्यशील क्षेत्र में प्रति एकड़ उत्पादिता के विपरीत 
संबंध को दिखाता है और यही सम्बन्ध कुछ आकार वर्गों पर विनियोग प्राप्ति के सम्बन्ध 
में सही पाया गया । सबसे अधिक संसाधनों से लाभ मध्यम वर्ग, 5 से ॥0 एकड़ को प्राप्त 
हुआ जिसे सारणी 6.3 में आगत निर्गत अनुपात, कृषि जोत आकार के अनुसार औसत 
आकार एकड़ में उत्पादकता, शुद्ध उत्पाद, प्रति एकड़ उत्पाद, आगत अनुपात तथा कृषि 
जोतों की सख्या विवरण में दिखाया गया हैं । इससे यह प्राप्त हुआ कि इलाहाबाद जनपद 
की कृषि अर्थव्यवस्था में एक महत्वपूर्ण, परिवर्त यह हुआ है कि उच्च फसल सघनता 
के बावजूद भी सीमान्त और लघु कृषकों |0 से 5 एकड़ जोत वाले कृषक] प्रति एकड़ 
ऊँचे उत्पादन को प्राप्त करने में असमर्थ हैं जैसा कि वे नवीन तकनीकी व हरित क्रांति 
के पूर्व प्राप्त करते हैं । आगत निर्गत विश्लेषण से हम ये पाते है कि 5 से ।0 एकड़ 
वाले कृषक वर्ग का अधिकतम पूंजी उत्पाद अनुपात है और प्रति एकड़ उत्पादिता भी 
उच्चतम है । संसाधनों की कार्य कुशलता के दृष्टिकोण से भी कृषकों का यह वर्ग सर्वोच्च 
रहा है जैसा कि सारणी 6.।3 में दिखाया गया है | विभिन्‍न वर्गों के कृषकों में आय 
वितरण की असमानता को सारणी 6.॥4 में विभिन्‍न कृषि जोत आकारों उन पर कृषि जोत 
परिवारों का प्रतिशत, शुद्ध आय प्रतिशत, कृषि जोतों का संचयी प्रतिशत तथा आय का 
संचयी प्रतिशत विवरण प्रस्तुत किया गया है । 
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सका. अाकके.. ऑफ. गाग्राप्का. विषयक. जाम कक. डएओ.. याय#.. सरपक. कायड ऋाका. ्राध्यक. केक, 


सम्क. दकक का. ऑया.. पीर. ऋषा.. चफदी.. ककया. खापओ कक. खाक. ढाएक.. डॉएम एक. केक... का. भयाल.. दा अं. अाक अया।,. पदक. भ्राथाक. जया. ऑशक.. ऋय0.. लता अााक.. कमक. 


आधा. कैम. पगक.. अल. आय स्का 
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मा. कम. प्राय. आधा. कक. चाय... ताक... सामाक का. कंडक. धभात.. पाक. धताके.. पीजक.. सा. धा. पक. पलक. आया. सान्‍क.. चाय. धमाके. 


सारणी-6.।4 
इलाहाबाद जनपद में कृषि आय का वितरण |।990-9।|[ 


कमा... बह... बाक.. आज. बराक. आक.. चशाक.. साथ... कक... ओम. जाओ. के... आम. धरक- धा॥.. लक... समा. पदक... सोडाक. बेंआकिं. पाया... इमेज... समक.. मक.. इमकए.. जंकाओे।..आाकक.. गा... सम... आह... पा. बाय. आया०.. सं. प्राय... साथुझ.. पेड... भोग... संग. सोच... मिआ.. चुधक.. आइए. गाए... ला. सा >.. फयक. कक... आग: 


जोत का परिवार का शुद्ध आय जोत 32248 आय का 
आकार प्रतिशत का का संचयी संचयी 

प्रतिशत प्रतिशत प्रतिशत 
0-2.50 30.00 6.29 30.00 64-29 
2.50-5 .00 97 , 78 हक 8 387 78 25 . 02 
5.00-40.00 33:33 5 5 3 9].।। 80. 35 
।0.00- उससे ऊपर 8.89 [05 ह5 ।00 . 00 ।00 .00 
योग ।00 . 00 ।00. 00 


सा शा... यह. संकके. जेधाक.. स0.. सांज. सबक. सुक.. कगड.. 4. पाक... जा... सा)... धादा+.. सं. संशय. पा... आकर. काका... भ्रामक... आाक... आगा.. थक... सामक... आाइक.. आओ... सात... आस का... सााक.. फंगक. सबके... जाग... ओके... संता... सात... पके... अंश. ऑफ. प्रशाक:.. ओलेक.. धदा.. सोमन.. व्रम#+.. बबिक. भड.. ऑलक. 


इस तालिका से यह स्पष्ट है कि कृषि जोतों का निम्नतम 30% वर्ग, कृषि 
आय से 6.29% अर्जित किया और लगभग 58% सीमान्त और लघु कृषकों के वर्ग, का 
कृषि आय अर्जत 25% रहा । इसके विपरीत कृषि जोतों का लगभग उच्च 9% वर्ग, ने 
20% कृषि आय को अर्जित किया । यहाँ पर उस सीमा तक जहाँ सिंचाई आधार सीमान्त 
और लघु कृषकों की स्थिति इलाहाबाद जनपद के सोरांव और चाका विकास खण्डों के 
उच्च वर्ग कृषि जोत परिवार के तुलनीय है । लघु कृषकों को अधिक सुविधाजनक 
और पूरे वर्ष, सुनिश्चित श्रम पूर्ति, उपलबिध रही और इनकी उत्पादन स्थिति में पूंजी 
के स्थान पर श्रम प्रतिस्थापन पाया गया और इस कृषक वर्ग, के विभिन्‍न स्तरों पर फसल 
सघनता में अन्तर नहीं पाया गया और साथ ही साथ लघु कृषकों भे उच्च फसल सघनता 
को प्राप्त करने की ऊँची संभावनायें प्राप्त की गयी परन्तु सर्वेक्षण निदर्श, ऑकड़ों में यह 


प्राज्त किया गया कि कुल लागत अवयव में आधुनिक आगतों का प्रतिशत कृषक 
परिवारों में वर्गग के साथ-साथ बढ़ता जाता है जैसा कि सारणी 6.।5 व ग्राफ 7 में 
प्रदर्शित किया गया हैं । इसी तरह विभिन्‍न कृषक वर्गों, द्वारा कृषि उपकरणों के 
स्वामित्व में भी यही प्रव॒त्ति पायी गयी - 


सारणी-6.5 
कुल लागत अवयर्षों में आधुनिक आगरतों का प्रतिशत 


अलत. आला... सुधा. सका. साय... साहहर. धाा#.. साख... जा... साय... भा. सा... शक. साकक.. बताओ... 0... सजा. सडक... चालक. पी... संगके.. आल. पहामके.. ओकीफ. दाके.. गायक... धााक.. सवा. सम... सा. साइत. धातत.. पीकर. सबके. चालके.. सदी. सात... जल... सालक.. चंओओ.. धमाके. संवाक.. सम. आकंक.. गजती.. पंत... सात... कस 


आगत फार्म - आकार [एकड़ में| 
लघु |0-5[ मध्यम ([5-0| वृहत |[।0 एवं 
उससे ऊपर 
|- बीज ।8.42 [8.89 ।9.53 
2- खाद 9.98 है; 36 24 - 46 
3- सिंचाई ______ 3.95 _____...__ 4.48 __________.__।7.74 
योग- 30256 39.73 57 73 


परी... आआाक.. धंधाक.. पाक... पाक... आस. गंसात.. साथ. ७... 20... सात. सजा. सादा।.. पड... धायंत.. भक७.. घताक.. बाग. माक.. जा... समा. के... आकर... आकर कक... अा#.. आाक. साका.. कक... सांका.. गाय... चालक. संजीदी.. ाक.. आओ... लिए... धामाह. सह. गाया. आआ0.. आधे. अडक.. ऑकय.. आधे... पलक... आकर. ला 


जैसा कि भविष्य में कृषि क्रियाओं की प्रवृत्तियों भे पूंजी सघनता में वृद्धि 
होती है, वैसे - वैसे व्यक्तिगत इकाइयों के छोटे कृषि जोत तुलनात्मक लाभ के 
दृष्टिकोण से अनुपयुक्त होते जायेंगे । वर्तमान सर्वेक्षण निदर्श, से प्राप्त ऑकड़े यह 
दिखाते हैं कि इलाहाबाद जनपद के कृषि जोत परिवारों मे लगभग 30% पूर्ण, तथा गैर 
आर्थिक जोते हैं और इन परिवारों की आय गरीबी रेखा के नीचे है और साथ ही साथ 
इन परिवारों की आय सामान्य और आवश्यक जीवन निर्वाह से भी कम है । गरीबी 
तथा जीवन निर्वाह के संदर्भ, में बहुत से अनुमान किये गये हैं और हमारे शोध से 


सम्बन्धित सर्वेक्षण इस बात का सुझाव देते हैं कि इस वर्ग, के कृषक गरीबी रेखा के 
नीचे की आय अर्जित करते हैं । 


प्रस्तुत सर्वेक्षण के विवरण आधार पर क्षेत्रीय असमानताओं का भी 
विश्लेषण किया जा सकता है । चूँकि नई कृषि नीति का मुख्य विन्दु इसके चयनात्मक 
स्वरूप से सम्बन्धित है जिसमें अनुकूल सुविधा वाले क्षेत्रों का चुनाव तथा विशेषकर 
इनमें समुद्धशाली कृषकों जैसे बड़े कृषकों के चुनाव से सम्बन्धित है । इस नवीन कृषि 
नीति भे खाद, बीज और पानी का प्रयोग पर्याप्त सिंचाई सुविधा वाले और सुनिश्चित 
क्षेत्रों में हुआ है । इसके लाभ राज्य के अन्दर उन जनपदों में अधिक रहे हैं जहाँ या 
तो अच्छी वर्षा; या पर्याप्त सिचाई व्यवस्था और व्यक्तिगत विनियोग व्यय हुये हैं। इस 
तरह नई तकनीकी का प्रयोग ऐसे क्षेत्रों में विशेषकर हुआ है जहाँ उत्पादकों का सामान्य 
जीवन स्तर तुलनात्मक रूप से ऊँचा रहा है और इसके कारण अन्‍्तर्क्षत्रीय असमानताओं 
में वृद्धि हुई है।” इलाहाबाद जनपद में कृषि विकास की असमान प्रकृति को उर्वरकों 
के प्रयोग, सिंचित क्षेत्रों का प्रतिशत और समग्र उत्पाद मूल्य के रूप में सारणी 6.॥6 
में देखा जा सकता है - 


सारणी-6.6 
इलाहाबाद जनपद में निदर्श, कृषकों के मध्य अन्तर्क्षत्रीय कृषि उत्पादकता 


सा. भय)... भाक.. कापड.. शथाक.. भय. बा... आक.. कक. साथ. ऑंवओ.. ताक.. अंगरॉक.. समझ. था. प्रीमक,.. अकाक.. इक... ओआक.. पड. सा... धायक.. साहा. सवा... पधक.. जातक.. पक... सबक... काया... जात. धाम... बंधक. धाक.. संक+.. सकी... सच. श्रदाक. बेंरओ... थक... खो. साक दा. ख.. या. भा आए भा. लिंक... का... मलिक 


क्षेत्र खाद पर प्रति एकड़ व्यय आगत निर्गत सम्बन्ध 
0 रू0 
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5. कृष्णा भारद्दाण. रीजनल डिफरेन्शियेशन इन इण्डिया, $0पी0 डब्ल्यू एनुअल 


तम्बर ।982- 


इस तरह हम यह पाते हैं कि इलाहाबाद जनपद के विभिनन्‍ल क्षेत्रों में 
नियोजित विनियोग के लाभों भे असमान विनियोग हुआ हैं । पूर्णतया क्षेत्रीय एवं 
भौगोलिक कारकों जैसे भूमि, जलवायु वर्षा. आदि जो विकास के साथ क्षेत्रीय असमानता 
उत्पन्न करते हैं उसमें क्षेत्रीय असमानता की वृद्धि में कृषि क्षेत्र में हुये विनियोग हुआ 
है। पूर्णतया क्षेत्रीय एवं भौगोलिक कारकों जैसे भूमि, जतलवाय वर्षा आदि जो विकास के 
साथ क्षेत्रीय असमानता उत्पन्न करते हैं उसमें क्षेत्रीय असमानता की व्रद्धि कृषि क्षेत्र में 
हुये विनियोग - व्ययों के कारण भी हुई है । कुछ समय पूर्व राज्य सरकार के आर्थिक 
व सांख्यिकी विभाग” ने कुछ आर्थिक निर्धारकों को तैयार किया था जिससे अन्तर्जनपदीय 
आर्थिक दशाओं और विशेषकर पिछड़े जनपदों का निर्धारण आर्थिक विकास के 
दृष्टिकोण से हो सके । ।964-65 से ।968-69 के बीच औसत कृषि उत्पादन से 
सम्बन्धित क्षेत्रीय ऑकड़े यह दिखाते है कि बुन्देलखण्ड क्षेत्र में कृषि उत्पादिता सबसे 
न्यूनतम थी और पश्चिमी उत्तर प्रदेश में यह सर्वोच्च थी और साथ ही साथ पूर्वी उत्तर 
प्रदेश में यह पीछे पायी गयी । अपने अन्‍्तर्जजपदीय आय और आर्थिक विवरण्णों में भी 
प्रो0 बलजीत ने कृषि उत्पादिता का लगभग यही अनुमान दिया |” 


इलाहाबाद जनपद पूर्वी उत्तर प्रदेश का भाग होने के कारण उसकी कृषि 
उत्पादिता उत्तर प्रदेश के मेरठ संभाग से बहुत कम है । हमारे प्रस्तुत सर्वेक्षण में यह 
असमानता इस बात का साक्ष्य प्रस्तुत करती है कि नवीन तकनीकी का कृषि आयों पर 
गंगापार व जमुनापार के क्षेत्रों में विपरीत प्रभाव पड़ा है । इन दो क्षेत्रों में कृषि 
उत्पादिता का तुलनात्मक अनुपात [990-9। में ॥982-83 की तुलना में अधिक था 
जैसे-जैसे पूंजी प्रधान उत्पादन की विधियों बढ़ती गयी वैसे-वैसे यह असमानता भी बढ़ती 
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6. 8880 8 इण्डीकेटर्स, स्टेट प्लानिंग इंस्टीट्यूट, इकनोमिक एण्ड स्टैटिस्टिक्स 
, उ0प्र0, ।973 


हो 0270 सिंह . इण्टर डिस्ट्रिक्ट इन्कम्स एण्ड इकनोमिक प्रोफाइल्स ऑफ 
यू0पी0 । 


अध्याय- 7 


सारांश, निष्कर्ष, एवं नीति - सुझाव 


( 506२४ , 0000०,ए570ल्‍४5 &४0 ?70.7स्‍र ए४८500र्ाद्ा्0877085 ) 


अध्याय-7 
सारांश, निष्कर्ष, एवं नीति-सुझाव 


प्रस्तुत शोध प्रबन्ध के विभिन्‍न अध्यायों भे भारतीय कृषि में विकास और 
विकास के साथ-साथ कृषि क्षेत्र मे असन्तुलनों व असमानताओं के विस्तृत विवरण के 
आधार पर अब हम शोध कार्य के साराश व निष्कर्ष. को प्रस्तुत कर सकते हैं । इन 
निष्कर्षों के सदर्भ भे भारतीय कृषि के त्वरित विकास हेतु और उसमें व्याप्त 
असमानताओं व असन्तुलनों को दूर करने से सम्बन्धित कुछ नीतिपरक सुझाव, भी प्रस्तुत 
कर सकते हैं । इस शोध कार्य में शोध विषय से संबंधित मुख्य प्राप्तियों व निष्कर्ष 
द्वितीयक ऑकड़ों तथा इलाहाबाद जनपद में किये गये सर्वेक्षण से प्राप्त ऑकड़ों के 
विश्लेषण से किया गया है । 


प्रथम अध्याय मे जहाँ शोध विषय का परिचय तथा उससे जुड़ी हुई बातों का 
उल्लेख किया गया है, वहीं प्रस्तुत शोध कार्य की आवश्यकता व औचित्य को स्थापित 
करने का प्रयास किया गया है । साथ ही साथ यहाँ शोध कार्य के प्रमुख उद्देश्य, शोध 
अध्ययन सम्बन्धी परिकल्पनाओं व प्राथमिक ऑकड़ों को प्राप्त करने और उनके 
विश्लेषण से संबंधित शोध-विधि तथा सर्वेक्षण आकार व निदर्श, को स्पष्ट किया गया 
है । यहाँ इस शोध विषय की उपयुकक्‍तता और आवश्यकता तथा इस सम्बन्ध में भावी 
दिशा निर्देश हेतु विषय से संबंधित उपलब्ध साहित्य तथा प्रमुख अध्ययनों, शोध कार्यों व 
सर्वेक्षण रिपोर्ट का अवलोकन व मूल्यांकन किया गया है । 


प्रस्तुत अध्याय में ।॥966 के पूर्व और उसके बाद कृषि क्षेत्र में हुये 
महत्वपूर्ण तकनीकी, संस्थागत आर्थिक व सामाजिक परिवर्ततों के परिप्रेक्ष्य भे इस बात 
को स्पष्ट करने पर विशेष बल दिया गया है । ।॥966 के बाद भारतीय परम्परावादी व 


अवैज्ञानिक कृषि के स्थान पर नवीन कृषि व हरित क्रांति द्वारा क्रांतिकारी परिवर्तन व 
विकास संभव हुआ है वहीं इसके लाभों में असमान वितरण के कारण कृषि क्षेत्र मे 
असमानताओं व असन्‍्तुलनों में लगातार वृद्धि हुई है । साथ ही साथ नवीन तकनीकी 
परिवर्तत के परिणामस्वरूप कृषि क्षेत्र में अनेक आर्थिक व सामाजिक दृष्परिणाम भी 
हुये हैं । नवीन कृषि नीति व हरित क्रांति के अन्तर्गत उन्‍नतशील बीज, उर्वरक व 
सिंचित क्षेत्रों के विवरण के साथ विभिन्‍न फसलों के उत्पादन व उत्पादिता में हुये 
उल्लेखनीय वृद्धि को दिया गया है । कृषि क्षेत्र की इस वृद्धि और सफलता के 
आलोचनात्मक मूल्यांकन से यह भी स्पष्ट किया गया है कि इस नई कृषि नीति की 
सफलता कुछ विशेष राज्यों तथा कुछ विशेष फसलों के उत्पादन तक ही सीमित रही 
और साथ ही साथ खेतिहर मजदूर, भूमिहीन श्रमिकों तथा ग्रामीण क्षेत्र में व्याप्त गरीबी व 
बेरोजगारी के निवारण में कोई भी महत्वपूर्ण, प्रभाव नहीं पड़ा । यहाँ अध्ययन में यह 
भी स्पष्ट किया गया है कि कृषि क्षेत्र में इन असमानताओं का कारण इस बात से भी 
है कि खाद, बीज सिंचाई व तकनीकी के प्रयोग में भी असमानतायें हैं तथा कृषि विकास 
कार्यों, के संबंध में सरकार व बैंक आदि वित्तीय संस्थाओं द्वारा दी गयी साख व ऋण 
सुविधाओं में भी असमानता है । साथ ही इस अध्याय में विभिन्‍न राज्यों में आय तथा 
गरीबी रेखा के नीचे के लोगों के प्रतिशत विवरण से आय तथा रहन-सहन में 
अन्तर्राज़्यीय असमानता को भी दिखाया गया है । 


शोध प्रबन्ध के द्वितीय अध्याय में आर्थिक्र विकास की विभिन्‍न अवधारणाओं 
के साथ आर्थिक विकास व आर्थिक समृद्धि में अंतर दिखाया गया है और साथ ही साथ 
भारत के आर्थिक्र विकास प्रक्रिया में प्रस्तुत संवृद्धि मॉडलों और विभिन्‍न विकास 
व्यूहनीतियों का परीक्षण व विश्लेषण किया गया है । यहाँ भारतीय कृषि विकास और 
विकास के साथ असमानताओं की समस्या को आर्थिक्र विकास प्रक्रिया की उपज माना 
गया है । आर्थिक विकास को विभिन्‍न अवधारणाओं के रूप में स्पष्ट करते हुये इसे 


आर्थिक कल्याण के दृष्टिकोण से परिभाषित किया गया है और आर्थिक विकास को उस 
प्रक्रिया से जोड़ा गया है जिसमें वास्तविक प्रति व्यक्ति आय की वृद्धि के साथ-साथ में 
असमानताओं को दूर किया जाता हैं तथा सम्यक्‌ रूप में लोगों की संतुष्टि प्राप्त की 
जाती है । इसी सम्बन्ध में प्रो0 रोस्टोव ने आर्थिक विकास को वह प्रक्रिया माना 
जिसमें कोई अर्थव्यवस्था विकास की विभिन्‍न दशाओं से गुजरती हुई मोटे तौर पर उठान 
अवस्था से स्वआत्मनिर्भरता दशा को प्राप्त करती है । इस रूप में भारतीय कृषि में 
।966 के बाद नवीन तकनीकी व हरित क्रांति की उपलब्धियों के आधार पर इसे कृषि 
में उठान अवस्था माना जा सकता है पर जहाँ कृषि क्षेत्र में आत्मनिर्भरता प्राप्त हुई है 
वहीं इस क्षेत्र में आर्थिक व सामाजिक समस्‍यायें भी उत्पन्न हुई है और कृषि क्षेत्र का 
व्यापक प्रभाव देश की आत्मनिर्भरता पर नहीं पड़ा है । इसी तरह आर्थिक विकास को 
संस्थागत तथा संरचनात्मक कारकों के परिवर्तत पर भी दिखाया जाता है और आर्थिक 
विकास को विस्तृत अर्थ, में सामाजिक न्याय तथा सामाजिक समता प्राप्त करने से किया 
जाता है । देश के कृषि क्षेत्र में यद्यपि महत्वपूर्ण संस्थागत व संरचनात्मक परिवर्तन 
हुये हैं पर इन परिवर्तनों के परिणामस्वरूप देश में आर्थिक व सामाजिक समस्याओं में 
कमी न होकर कुछ नये संदर्भों, में वृद्धि हुई है । इस तरह देश का कृषि विकास देश 
के सम्यकु आर्थिक विकास हेतु सहयोगी नहीं बन सका है । 


आर्थिक विकास और उसकी प्रक्रिया में विकास की व्यूहनीति और आधारभूत 
संरचना महत्वपूर्ण होती हैं और इस अध्याय में विभिन्‍न पंचवर्षीय योजनाओं में प्रयुक्त 
आर्थिक सिद्धान्तों व मॉडलों के आधार को भी प्रस्तुत किया गया है । इस तरह प्रथम 
पंचवर्षीय योजना में मोटे तौर पर हैरॉड-डोमर मॉडल की व्यूहनीति ली गयी थी और 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना महालनोविस मॉडल पर आधारित है । इसी प्रकार विभिन्‍न 
पंचवर्षीय योजनाओं में बहु क्षेत्रीय मॉडल, रूद्रा, सलूजा तथा श्री निवासन का अंतः संगति 


मॉडल, बर्गस्मन आदि का रेखीय अनुकूलतम मॉडल तथा चक्रवती, पारिख व 
तेन्डुलकर आदि के मॉडलों का प्रयोग किया गया है । इन मॉडलों के प्रयोग का प्रमुख 
उद्देश्य योजना के प्रमुख उद्देश्यों में वह आधार उत्पन्न करने से था जिससे उनमें 
आंतरिक संगति प्राप्त की जा सके और इस सम्बन्ध में उचित नीति निर्धारित की जा 
सके । साथ ही विकास के उद्देश्यों के लिये मॉडलों का मूल्यांकन करके उपयुक्त 
विकासात्मक परियोजना तैयार करने से था पर विकास के इन मॉडलों के आधार पर 
किसी भी योजना में एक निश्चित उद्देश्य को न लेकर अनेक उद्देश्यों को लिया गया 
तथा साथ ही मॉडर्लों में प्रयक्त चरों को मोटे तौर पर व्यक्तिपरक रूप में रखा गया 
जिनसे सामान्य तुलनात्मक निष्कर्ष प्राप्त नहीं किया जा सकता । विभिन्‍न पंचवर्षीय 
योजनाओं में प्रयुक्त विकास मॉडलों व व्यूहनीतियों में यह कहा जा सकता है कि 
सातवीं पंचवर्षीय योजना की विकास व्यूहनीति महत्वपूर्ण रूप से छठी योजना की विकास 
व्यूहनीति से भिन्‍न रखी गयी थी । इस योजना की विकास नीते में बड़े महत्वपूर्ण ढंग 
से बेरोजगारी, गरीबी, क्षेत्रीय असमानताओं और पूरे सामाजिक न्याय ४॥। सम्स्या पर प्रत्यक्ष 
प्रहार की नीति अपनार्य, गयी थी । 


भारतीय पंचवर्षीय योजनाओं में विकास व्यूहनीति व आर्थिक मॉडलों के रूप 
में नेहरू बनाम गॉथी मॉडल का भी विश्लेषण एवं परीक्षण किया गया हैं । भारतीय 
नियोजन में ।977 के पूर्व विकास मॉडल का स्वरूप मौटे तौर पर नेहरु के 
औद्योगीकरण व वृहत्‌ उद्योगों के विकास मॉडल पर आधारित था जिसके अन्तर्गत बृहत्‌ 
औद्योगिक विकास द्वारा विकास आधार को सुदृढ़ बनाना व विदेशी निर्भरता को/ करना था 
पर समुद्धि के नेहरु मॉडल में न्यूनतम राष्ट्रीय जीवन निर्वाह तथा गरीबी रेखा से नीचे 
जीवनयापन करने वाले गरीब व बेरोजगार लोगों के विकास का आधार प्राप्त नहीं होता 
।977 के बाद जनता पार्टी के समाजवादी दृष्टिकोण में गॉधी विकास मॉडल परिलक्षियत 


होता है जिसमें ग्रामीण व कृषि क्षेत्र के विकास पर विशेष बल दिया गया और ग्रामीण 


औद्योगीकरण को प्रोत्साहित करने तथा अतिरिक्त आय व रोजगार को सूजेत करने की 
व्यूहनीति बनायी गयी । नेहरू एवं गॉधी मॉडल के समन्वय व मूल्यांकन से निष्कर्ष रूप 
में यह प्राप्त हुआ कि सामाजिक न्याय एवं ग्रामीण विकास पर विशेष बल देने के 
परिणामस्वरूप देश की आर्थिक स्थिति में गंभीर सकट उत्पन्न होने के कारण आठवीं 
पचवषीय योजना में उदारीकरण नीति के आधार पर कुछ नये संदर्भों व परिवर्तित रूप 


में नेहरु के विकास मॉडल को पुन महत्व दिया गया । 


यहाँ पर विभिन्‍न योजनाओं में प्रयुक्त मॉडलों व व्यूहनीतियों के आधार पर 
विभिन्‍न पचव्षीय योजना मे किये गये प्रयासों की उपलब्धियों व असफलताओं का सक्षेप 
में विवरण प्रस्तुत किया गया है । यद्यपि विभिन्‍न पचवर्षीय योजनाओं को महत्वपूर्ण 
कार्यक्रमों व नीतियों के आधार पर निर्मित किया गया था पर मोटे तौर पर विभिन्‍न 
लक्ष्यों की प्राप्ति मे यह योजनाये प्राय. असफल रहीं । यद्यपि प्रथम पचवषीय 
योजना एक प्रारम्भिक प्रयास के रूप में महत्वपूर्ण सफलताओं के साथ भावी विकास 
आधार को प्रस्तुत करने में सफल रही और द्वितीय पंचवर्षीय योजना ने भी देश के 
औद्योगिक विकास में महत्वपूर्ण भूमिका अदा की पर देश के विकास उद्देश्यों के 
अनुरूप यह नहीं बन सकी । तीसरी पंचवर्षीय योजना में कृषि विकास की प्राथमिकता 
के साथ आधारभूत उद्योगों के विकास पर भी बल दिया गया पर इस समयावधि मे दो 
विदेशी आक्रमर्णों के कारण विकास कार्यक्रम को स्थगित करना पडा । चौथी पंचवर्षीय 
योजना में गरीबी हटाओ तथा आर्थिक विकास व सामाजिक न्याय कोी प्रारम्भ करने का 
प्रारम्भिक प्रयास किया गया जिसका व्रृहत्‌ स्वरूप पॉचवीं व छठी योजनाओं में देखा जा 
सकता है । छठी व विशेषकर सातवीं योजना मे कृषि व संबंधित क्षेत्रों में रोजगार 
संभावनाओं की वृद्धि, लघु एवं छोटे स्तर की स्वरोजगार इकाइयों को प्रोत्साहन, निम्न व 
कमजोर लोगों के लिये न्यूनतम आवश्यकता योजना आदि के रूप में विशेष ग्रामीण 
विकास सम्बन्धी राष्ट्रीय परियोजना को क्रियान्वित किया गया । 


विभिन्‍न पंचवर्षीय योजना भे देश के विभिन्‍न क्षेत्रों मे अनेक उपलब्धियों के 
साथ-साथ कुछ असफलताओं का भी वर्णन किया जा सकता है । विभिन्‍न पचवर्षीय 
योजना में राष्ट्रीय न्यूनतम स्तर की जीवन सुविधा को उत्पन्न करना संभव न हो सका। 
साथ ही साथ गरीबी, बेरोजगारी एवं निम्न जीवन स्तर के साथ देश की 40% जनसख्या 
गरीबी का जीवन व्यतीत करने के लिये बाध्य है । इसी प्रकार पिछले 40 वर्षों की 
योजनावधि में आय तथा सम्पत्ति की असमानता के संदर्भ मे सरकारी प्रयास द्वारा 
पु्वितरण तथा वितरणात्मक सामाजिक न्याय में भी कोई निश्चित सफलता प्राप्त नहीं 
हुई है । इस प्रकार विभिनन योजनाओं की उपलब्धियों एवं असफलताओं के संदर्भ भे 
यह सारांशत कहा जा सकता है कि जहाँ कृषि के क्षेत्र मे महत्वपूर्ण विकास हुये हैं 
वहीं ग्रामीण व कृषि क्षेत्र भें सामाजिक असमानताये, गरीबी व बेरोजगारी भे कोई सुधार 
नहीं हुआ है । अत पचव्षीय योजनाओं के अनुभव के आधार पर यह कहा जा 
सकता है कि देश मे विकास के साथ-साथ असमानताओं को दूर कर तीव्र आर्थिक 
विकास करना ही देश की योजनाओं का लक्ष्य होना चाहिये । 


आर्थिक विकास व विकास व्यूहनीतियों तथा पंचवषीय योजनाओं की प्राप्तियों 
के विश्लेषण के बाद अध्याय-3 में प्रथम पंचवर्षीय योजना से लेकर सातवीं पंचवर्षीय 
योजना के अन्तर्गत कृषि विकास तथा उससे जुड़े विभिन्‍न पहलुओं का विश्लेषण प्रस्तुत 
किया गया है । कृषि की प्राथमिकता व विकास के दृष्टिकोण से प्रथम पचवषीय 
योजना एक महत्वपूर्ण प्रयास मानी जा सकती है । कृषि उत्पादन के लक्ष्य व प्राण्तियों 
के संदर्भ. में यह देखा गया है कि इस योजना मे कृषि क्षेत्र में उपलब्धि विभिन्‍न 
फसलों के उत्पादन में लक्ष्य से कहीं अधिक हुई थी पर इस योजना में कृषि क्षेत्र मे 
कोई भी संस्थागत परिवर्तन नहीं किये जा सके और मोटे तौर पर कृषि परम्परावादी व 
पिछड़ी अवस्था में थी । द्वितीय पंचवर्षीय योजना मे कृषि क्षेत्र में 25 मिलियन एकड़ 
की वृद्धि हुई और इसी तरह फसलों के अन्तर्गत क्षेत्र में भी 35 मिलियन एकड़ की 


वृद्धि हुई तथा सिंचित क्षेत्र भी 5 मिलियन एकड़ के हिसाब से बढ़ा । दूसरी योजना मे 
केन्द्रीय और राज्य सरकारों की कृषि योजनाओं में कुल 4800 करोड़ रूपये मे सार्वजनिक 
क्षेत्र के लिये कुल राशि का ॥9% रखा गया जबकि पहली योजना में यह केवल 8% था 
इस योजना में खेती के उपकरणों भे सुधार करने तथा उन्हें उचित मूल्य पर उपलब्ध 
करने हेतु सरकारी योजनाओं को क्रियान्वित किया गया । इनका उद्देश्य यह था कि 
इस योजना के अंत तक देश की बढ़ी जनसख्या के लिये पर्याप्त खाद्य सामग्री उपलब्ध 
हो सके और विकासोन्मुख औद्योगिक व्यवस्था हेतु कच्चे माल का उत्पादन हो सके। 
जहाँ तक तृतीय योजना में कृषि विकास का सम्बन्ध है नियोजर्कों का यह विचार था कि 
कृषि उत्पादन के कार्यक्रमों तथा कृषि विकास प्रयत्नों भे किसी भी रूप में वित्तीय या 

अन्य साधनों का अभाव न हो । इसके अन्तर्गत विशेषकर कृषि सहकारिता एवं 
सामुदायिक विकास और सिंचाई कार्यक्रमों के समन्वय पर अधिक बल दिया गया । साथ 
ही साथ सहकारी संस्थाओं एंव सहकारी बैंकों से ऋण की आपूर्ति को विस्तृत करने पर 
जोर दिया गया । इस योजना में विभिन्‍न खाद्यान्न फसलों के उत्पादन बढ़ाने के उद्देश्य 
से दूसरी योजना की औसत पैदावार से प्रति एकड़ चावल की पैदावार 27.5%, गेहूँ की 
20%, तिलहन की ।।% तथा कपास की ।॥4% पटसन की ।॥6% तथा गन्ने की ।॥8% 
की वृद्धि का लक्ष्य रखा गया । इस योजना मे व्यावसायिक फसलों विशेषकर कपास, 
पटसन, तिलहन उत्पादन बढ़ाने के लिये विशेष प्रयत्न किया गया । कृषि विकास के 
प्रभावों के व्यापक प्रचार प्रसार हेतु अनेक कृषि विद्यालयों एवं कृषि अनुसंधान संस्थानों 
को सुदृढ़ बनाने का लक्ष्य रखा गया । चौथी पचवर्षीय योजना के संदर्भ भे कृषि विकास 
में प्रमुख रूप से दो लक्ष्य रखे गये जिसमे प्रथम अगले दस वर्षों मे 5% की दर से उपज 
में वृद्धि करना था और गॉर्वों की आबादी के बड़े से बड़े हिस्से को विकास कार्यक्रम 
के लाभों में सम्मिलित करने से था । इस योजना मे खेती की उपज बढ़ाने के लिये 
विज्ञान व तकनीकी को सर्वाधिक महत्व देने के निर्णय लिये गये तथा साथ ही साथ 
क्सानों की शिक्षा व प्रशिक्षण में जटिलता और मशीनों के उपयोग पर आधारित उत्पादन 


कार्यक्रम को पूरा करने के लिये बल दिया गया । पॉचर्वी योजना के प्रमुख उद्देश्यों में 
गरीबी निवारण, आत्मनिर्भरता, आवश्यक न्यूनतम विकास दर को प्राप्त करने तथा आर्थिक 
रूप से कमजोर वर्ग के विकास हेतु कृषि विकास कार्यक्रम व लक्ष्य निर्धारित किये गये 
इस योजना में कृषि विकास से संबंधित महत्वपूर्ण बात यह है कि कृषि उत्पादन का 
लक्ष्य पूरे पाँच वर्षों की समयावधि हेतु निर्धारित किया गया और चौथी योजना मे 3.9% 
वार्षिक की वृद्धि दर की तुलना में इस योजना में कृषि विकास की दर को 4.2% 
किया गया । इस योजना में कृषि विकास की तकनीकी व्यूहनीति व्यापक स्तर पर शुष्क 
कृषि नीति के प्रयोग व सिंचित क्षेत्रों में उन्‍नतशील बीजों के प्रयोग को बढ़ावा देने आदि 
से था । इस योजना मे कृषि विकास के सम्बन्ध में ग्रामीण निर्धनता निवारण हेतु विशेष 
कार्यक्रमों को प्रारम्भ किया गया तथा कृषि व फसलों के विकास के साथ-साथ सहायक 
कार्यों व रोजगार अवसरों के सृजन पर भी बल दिया गया । छठी योजना में कृषि 
विकास हेतु भूमि सुधार कार्यक्रमों की गति को तेज करना, प्रभावी राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा 
पद्धति के रुप भें कृषिएष॑संव्रद्धि को न केवल बनाये रखना अपितु इसे ग्रामीण क्षेत्रों मे 
आय और रोजगार सृजन के उत्प्रेरक के रूप मे बनाना तथा उत्पादन, संरक्षण विपणन 
और वितरण की आवश्यकताओं पर एकीकृत रूप में ध्यान देकर उत्पादर्कों और 
उपभोक्ताओं के हितों की रक्षा करना आदि विशेष महत्वपूर्ण हैं । इस योजना मे कृषि 
उत्पादन व उत्पादकता दोनों के स्तर बढ़ने के सम्बन्ध मे पर्याप्त प्रगति का पता चलता 
है । इसमे मुख्य रूप से बढ़ती हुई आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये खाद्यान्नों के 
उत्पादन व दालों के उत्पादन पर विशेष बल दिया गया और तिलहन के उत्पादन मे 
आत्मनिर्भरता व खाद्य तेलों को समाप्त श्करने का उद्देश्य रखा गया था । इसी तरह 
कृषि विकास के सम्बन्ध मे सातवीं पंचवर्षीय योजना में खाद्य उत्पादन जो ।978-79 
में ।32 मि.टन था वह ।983-84 में बढ़कर ।5।.5 मि0टन हो गया और साथ ही 
साथ इस योजनाकाल में कुल उत्पादन की औसत वार्षिक वृद्धि दर 4% तथा मूल्य वृद्धि 


2:5%& रही । वाणिज्यिक फसलों में तिलहनों की उत्पादन वृद्धि दर 9.7% तथा रूई, 
पटसन में 4.8% तथा गन्ने के उत्पादन भें 3.5% रही । इस योजना में अतिरिक्‍त 
उत्पादन छोटे व सीमांत कृषकों के विकास पर विशेष बल दिया गया तथा कृषि विकास 
विधि भे सिचाई सुविधाओं में ब्रृद्धि को केन्द्रीय महत्व दिया गया । अत सूखा प्रेरित 
क्षेत्रों, जनजातीय व पिछड़े क्षेत्रों मे मध्यम या छोटी सिचाई योजनाओं का विस्तार किया 
गया । 


शोध प्रबन्ध के चौथे अध्याय में कृषि क्षेत्र मे नई तकनीकी व हरित क्रांति 
के प्रभावों का विश्लेषण किया गया है । यहाँ इस बात पर विशेष जोर दिया गया है 
कि ॥966 के पूर्व कृषि उत्पादन, उत्पादिता तथा कृषि आगतों के प्रयोग की क्‍या स्थिति 
थी और ।966 के बाद नई तकनीकी व हरित क्रांति के परिणामस्वरूप कृषि क्षेत्र में 
क्या महत्वपूर्ण परिवर्तन हुये। 966 के पूर्व कृषि विकास तथा सामुदायिक विकास पर 
विशेष महत्व दिया गया और खाद्यान्नों का उत्पादन ॥95।-52 में 5.2 मीट्रिक टन 
था जो ।955-56 में बढ़कर 56.0 मीट्रिक टन हो गया । यद्यपि इस योजना में कृषि 
क्षेत्र में आशा से अधिक सफलता मिली पर कृषि क्षेत्र में कोई स्थायी या तकनीकी सुधार 
न हो सके । द्वितीय योजना मे भारी उद्योगों को महत्व देने के कारण कृषि क्षेत्र की 
प्राथमिकता को महत्व नहीं दिया गया । इस तरह कृषि, सिंचाई आदि का व्यय इस 
योजना में केवल 20% हो गया जबकि प्रथम योजना भे यह 30% था । ।95-6। के 
प्रथम दशक में कृषि उत्पादन के संबंध में कोई निश्चित प्रव॒त्ति नहीं पायी गयी । इस 
योजना के अंतिम वर्ष में खाद्यान्न उत्पादन संशोधित लक्ष्य पर पहुँच गया था फिर भी 
पिछले वर्ष उत्पादन की कमी के कारण खाद्यान्न मूल्यों में भारी वृद्धि हुई । तीसरी 
योजना में कृषि क्षेत्र को पुन प्राथमिकता दी गई और 30-33% तक उत्पादन में वृद्धि 
का विचार प्रस्तुत किया गया पर इस योजना में कुछ ऐसी राजनैतिक स्थितियाँ उत्पन्न 
हई जिससे संसाधनों का प्रयोग सुरक्षा कार्यों की ओर मोड़ना पड़ा । इस तरह प्रथम तीन 


वर्षों, में उत्पादन भे लगभग अवरोध अवस्था विद्यमान थी पर ।964-65 मे पर्याप्त ब्रद्धि 
हुई परन्तु अगले दो वर्षों, मे अत्यन्त सूखे के कारण उत्पादन में भारी गिरावट आयी और 
।965-66 मे खाद्यान्न उत्पादन लगभग 20% कम हो गया । भारतीय कृषि के ॥966 
के पूर्व स्थिति एक परम्परागत कृषि के रूप भे थी । देश में अत्यधिक खाद्याननों को 
आयात एवं निम्न कृषि की उत्पादिता के कारण कृषि विकास में कुछ गुणात्मक परिवर्तन 
किये गये जिससे खाद्यान्नों में आत्मनिर्भरता के साथ उत्पादन एवं उत्पादिता मे ब्रद्धि की 
जा सके । हरित क्रांति को मोटे तौर पर कृषि आगरतों में क्रांति भी माना जाता है । 
।967-68 से ॥97।-72 तक के चार वर्षों में उन्‍नतशील बीजों का क्षेत्र 5% से बढ़कर 
।5% हो गया । इन उनन्‍नतशील बीजों के अन्तर्गत कृषि क्षेत्र ।968-69 में 9.2 
मिलियन हेक्टेअर से बढ़कर 38.0 मि.हे. ।॥977-78 में हो गया । नई तकनीक के 
प्रादर्भाव से उर्वरकों का प्रयोग 7.84 लाख टन ॥965-66 से बढ़कर ॥974-75 में 
26.0 लाख टन तथा ।977-78 में 43.0 लाख टन हो गया । हरित क्रांति तथा 
नई कृषि नीति में कीटनाशक दवाइयों का भी बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है । भारत में 
नियोजन प्रारम्भ के पूर्व कीटनाशर्कों का प्रयोग लगभग नगण्य था । ॥976-77 में 
किये गये एक अध्ययन से यह निष्कर्ष निकलता है कि देश में बोये गये कुल क्षेत्र का 
[9.8% भाग विभिन्‍न बीमारियों से प्रभावित था जबकि कीटनाशर्कों से उपचारित क्षेत्र 
7.2% था । इसे ध्यानय में रखते हुये सातवीं पंचवर्षीय योजना मे ॥989-90 तक 
पचहत्तर हजार टन कीटनाशककों का प्रयोग लक्ष्य रखा गया है। नवीन कृषि नीति में 
यन्त्रीकरण के परिणामस्वरूप एक नये दृष्टिकोण का विकास हुआ है। इसमें कृषि कार्य 
कम समय व उचित समय पर पूरा हो जाता है । यह अनुमान किया जाता है कि 
भारत में प्रतिवर्ष 80,000 ट्रैक्टर की माँग की जाती है । पजाब, हरियाणा, उ0प्र0 के 
कृषक ट्रैक्टर के प्रयोग में अधिक सक्रिय हैं । इसी प्रकार श्रेशर, तेल-इजन, विद्युत 
चालित पम्प सेट, सुधरे व उन्‍नत हल आदि का प्रयोग भी तेजी से बढ़ रहा हैं । हरित 
क्रांति के क्रांतिकारी मोड़ से पूर्व दो दशर्कों तक भारतीय कृषि की तकनीकी संरचना 


निम्न स्तर की थी । उत्पादन मे तीव्र गति से वृद्धि के कारण देश मे विशाल खाद्यान्न 
भण्डार को भी सृजित किया जा सका । हरित क्रांति की अवधि में जहाँ कृषि 
उत्पादों में आशातीत वृद्धि हुई वहीं फसलों की उत्पादिता में भी वृद्धि हुई । 
उत्पादिकता के संदर्भ में गेहूँ की फसल को विशेष सफलता मिली हैं । समस्त 
खाद्यान्नों की औसत उपज ।॥967-68 में 783 किग्रा/हेक्टे. थी ॥970-7। में बढ़कर 
872 किग्रा./हेक्टे,, ॥989-90 में ।349 किग्रा./ हो गयी । इसी प्रकार चावल, 
गतना, ज्वार बाजरा, गेहूँ, मक्का आदि फसलों की औसत उपज मे वृद्धि हुई है । 
कृषि को अब मात्र जीवन निर्वाह का साधन न मानकर इसके व्यावसायिक गतिविधि की 
व्यवस्था की गई है और लाभ कमाने के लिये नई तकनीकी के प्रयोग की तत्परता बढ़ी 
है। हरित क्रांति के कारण अब कृषक अच्छे अनार्जों व व्यापारिक फसलों की ओर 
अग्रसर हुये हैं और छोटे कृषकों का झुकाव सब्जी की फसलों के प्रति बढ़ा है । इसके 
परिणामस्वरूप फसलों की संरचना में आधारभूत परिवर्तन आया है । इसके कारण 
कृषिगत रोजगार मे भी वृद्धि हई है, इससे जहाँ एक ओर यन्त्रीकरण की भ्रद्वृत्ति बढ़ी 
हैं वहीं दूसरी ओर फसल सघनता बढ़ी है । पंजाब में वर्तमान तकनीक व यन्त्रीकरण 
के अध्ययन द्वारा यह विदित हुआ है कि खेतों में मानव श्रम का उपयोग बढ़ा है क्योंकि 
हरित क्राँति से एक ओर फसल सघनता और दूसरी ओर प्रति एकड़ उत्पादिता में वृद्धि 
हुई है । 


नई तकनीकी व हरित क्रांति के अनेक आर्थिक व सामाजिक प्रभाव हुये है 
जो देश के संतुलित विकास में बाधक हैं । मुख्य रूप यह यह क्रांति पंजाब, हरियाणा 
व उत्तर प्रदेश के कुछ क्षेत्रों मे ही आयी है तथा आन्ध्र प्रदेश, तमिलनाडु व केरल में 
धान की फसलों पर भी वैज्ञानिक कृषि का प्रणाली का प्रभाव पड़ा है | देश के उन 
भागों में जहाँ सिंचाई की सुविधायें नहीं हैं या बहुत कम है और जो कुल भूमि का 
लगभग 78% है, वहाँ हरित क्रांति को सफलता नहीं मिली हैं । हरित क्रांति में मुख्य 


सफलता गेहूँ की फसल में मिली है और आंशिक सफलता धान की फसल में मिली है, 
ज्वार, बाजरा, मक्का व गन्‍ना की फसलों में सफलता अत्यन्त सीमित है । इसी तरह 
दलहन और तिलहन की फसलों पर इसका कोई भी प्रभाव नहीं पड़ा हैं अपितु अधिक 
गेहूँ की खेती का तुलनात्मक रूप से इनकी खेती पर कुप्रभाव पड़ा है । हरित क्रांति 
की यह बड़ी आलोचना रही है कि केवल बड़े किसान खेती की इस तकनीक को 
अपनाकर आय वृद्धि तथा उत्पादन में वृद्धि कर सके हैं । पूंजीवादी खेती की इस पद्धति 
से सामाजिक व आर्थिक्र असमानता बढ़ी है । उत्तर प्रदेश तथा पंजाब के फार्म सर्वेक्षण 
में यह सिद्ध हुआ है कि कृषि क्षेत्र की असमानतायें न केवल भूस्वामित्व की विषमता 
के कारण बढ़ी हैं बल्कि कृषिगत साधनों ऋण व तकनीकी ज्ञान की प्राप्ति और प्रयोग 
करने में असमानताओं के फलस्वरूप भी बढ़ों हैं । इससे ग्रामीण क्षेत्रों में शांति व संतोष 
के विपरीत छोटे कृषकों, भूमिहीन श्रमिकों तथा बटाई करने वाले कृषकों भे असन्तोष को 
भावना बढ़ी है और इस तरह ग्रामीण कृषि क्षेत्र भें सामाजिक परिवर्तन लाने के स्थान पर 
नये सामाजिक विवादों को जन्म मिला है । इस तरह जब तक हरित क्रांति को भूमि 
सुधारों के साथ नहीं जोड़ा जायेगा इसके गंभीर परिणाम प्राप्त होंगे । यह देखा जा 
सकता है कि हरित क्रांति के लाभों की प्राप्ति निर्धत व भूमिहीन कृषकों को नहीं है 
बल्कि यह कुछ विशिष्ट सुविधाजनक अल्पसंख्यक बड़े व मध्यम कृषकों को है। कृषि 
क्षेत्र में यह बढ़ी हुई असमानता और आय में वितरण ग्रामीण परिवारों मे व्यक्तिगत 
आदेयों के बंटवारे में देखी जा सकती हैं । यह देखा जा सकता है कि ग्रामीण क्षेत्र में 
कुल आदेय का एक बहुत बड़ा हिस्सा कुछ लोगों तक संकेन्द्रित है । उदाहरण के 
लिये ।97। में ग्रामीण जनसंख्या के 30% ऊपरी वर्ग, के पास कुल आदेयों का 82% भाग 
था जबकि दूसरी ओर निम्न वर्ग के 20% ग्रामीण परिवारों के पास ॥% से कम आदिय थे। 
नई तकनीकी के प्रादुर्भाव से कृषि क्षेत्र में कृषि श्रमिकों के सम्बन्ध में कृषि के 
व्यापारीकरण की तीत्र प्रवृुत्तियाँ उत्पन्न हुई हैं । कृषि पर आधारित किराये के मजदूर 
में परिवर्तन, ग्रामीण जनसंख्या का कृषि कार्य में गिरता दर और दुष्कर रोजगार अवसरों 


का उदय होना पर इन अध्ययनों के आधार पर कृषि श्रमिकों की वास्तविक मजदूरियों 
के बारे में सामान्य निष्कर्ष नहीं लगाया जा सकता । इस तरह पिछले दशकों के अनुभव 
यह दिखाते हैं कि जबकि कृषि श्रमिकों की पूर्ति, भे वृद्धि और संस्थागत कारक 
श्रमिकों की मजदूरी के लिये सौदेबाजी शक्ति को कम करते हैं । कृषि उत्पादन के 
सम्बन्ध में असमानता के कारण राज्यों की आर्थिक व सामाजिक स्थिति में क्षेत्रीय 
असमानता में वृद्धि हुई है । इन क्षेत्रों में जहाँ कृषि उत्पादन व उत्पादिता में कोई सुधार 
नहीं हुआ है, वहीं गरीबी तथा बेरोजगारी मे वृद्धि हुई है । 


अध्याय 5 में भारतीय अर्थव्यवस्था में गरीबी तथा बेरोजगारी की भीषण समस्या 
का वर्णन है जो कि 947 से ही विद्यमान थी । विभिन्‍न पंचवर्षीय योजनाओं का मुख्य 
उद्देश्य पूर्ण. रोजगार के स्तर को प्राप्त करना तथा गरीबी उन्मूलन के द्वारा समृद्ध समाज 
का निर्माण करना था । यह विचार व्यक्त किया गया क उन लोगों के जीवन स्तर 
को रोजगार के अवसरों में वृद्धि, उत्पादन तथा सामाजिक सेवाओं के माध्यम से ऊपर 
उठाया जाये जो कि निर्धनता के निम्नतम स्तर पर जीवनयापन कर रहे हैं । वर्तमान 
समय में गरीबी का आयाम और प्रसार योजना के प्रारम्भिक दशर्कों की तुलना मे अधिक 
है और लगभग 40% से अधिक लोग निम्न जीवनयापन करने के लिये मजबूर है परन्तु 
गरीबी की समस्या ग्रामीण क्षेत्रों मे अधिक भयकर है । गरीबी सम्बन्धी विभिन्‍न अनुमानों 
को विभिन्‍न अर्थशास्त्रियों पी0डी0 ओझा, डॉ0 कोस्टा, पी0के0 वर्धन, बी0एस0 मिन्हाज, 
मॉण्टेक आहलूवालिया, दाण्डेकर एवं रथ आदि ने अपने- अपने दृष्टिकोण से दिया हैं। 
ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबों को आसानी से सीमान्त कृषकों, भूमिहीन कृषि श्रमिकों, ग्रामीण 
काशतकारों तथा परम्परागत व्यवसायों में लगे लोगों के रूप मे देखा जा सकता है । 
वास्तव में ग्रामीण क्षेत्र में सभी बेरोजगार व्यक्ति, अर्द्धरोजगार व्यक्ति गरीबी की श्रेणी में 
आते हैं क्योंकि उनकी उत्पादकता बहुत निम्न है तथा मजदूरी भी निम्न हैं । कुछ 
पिछड़े वर्ग, तथा अनुसूचित तथा अनुसूचित जनजातियों के लोग भी निर्धतता रेखा के नीचे 


आते हैं। गरीबी सामान्यतया निम्न आय, निम्न बचत और विनियोग से प्रेरित निम्न 
रोजगार स्तर और आय के दुष्चक्र में देखी जाती है । इस चक्र के विस्तार में निम्न 
उत्पादकता, बाजारी अपूर्णता, परम्परागत तकनीकी ज्ञान तथा अति जनसंख्या तथा शक्ति 
के संकेन्द्रण आदि आते हैं । उत्पादन प्राक्रेया मे एक व्यक्ति अपने आदेयों से प्राप्त 
करता है । योजना के दुष्परिणार्मों के कारण आदेयों के उचित बटवारे के अभाव में 
उत्पादक रोजगार देना सभव नहीं हो पाया है । ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार सृजन हेतु 
नीतियों एवं योजनाओं के कार्यक्रमों की विफलता से लाभदायक रोजगार उत्पन्न नहीं हो 
पाये हैं । ग्रामीण क्षेत्रों में सही अर्थ में गरीबी का निराकरण तभी संभव है जबकि 
उत्पादक रोजगार में वृद्धि हो सके । 


देश में गरीबी की समस्या के साथ ही साथ एक व्यापक जनसमूह में 
बेरोजगारी की समस्या जुड़ी हुई है । बेरोजगारी की यह समस्या ग्रामीण क्षेत्र में अधिक 
व्यापक और गहन है । समाज में उत्पादक रोजगार में कमी के कारण विभिन्‍न लोगों 
की आवश्यक अनिवार्यताये भी पूरी नहीं हो पाती है और वे अल्पपोषण व कुपोषण के 
शिकार हो जाते हैं । इसके परिणामस्वरूप उनकी क्षमता घट जाती है और आय की 
संभावनाये कम हो जाती हैं । कृषि क्षेत्र भे मौसमी बेरोजगारी ग्रामीण क्षेत्र की बेरोजगारी 
का दूसरा पहलू है । ग्रामीण क्षेत्र में श्रमिकों की गतिशीलता विशेषकर महिला व 
बाल-श्रमिकों की गतिशीलता बहुत सीमित है जिससे ऊँची मजदूरी के लाभों से वे वंचित 
रहते हैं । पिछले ॥950 और ।960 के दशर्कों में आर्थिक विकास के चिन्तकों में कुल 
राष्ट्रीय आय और वृद्धि के स्थान पर सामाजिक न्याय के साथ वृद्धि महत्वपूर्ण हो गया 
है । इसके अन्तर्गत वितरणात्मक न्याय को प्राप्त करने के लिये गरीबी निवारण और 
रोजगार मूलक नीतियाँ व कार्यक्रम चलाये गये हैं । निम्न आय वर्ग और जनसख्या के 
निर्धा लोगों के लिये अनेक परियोजनायें तथा कार्यक्रम लागू किये गये हैं और इन 
कार्यक्रमों में महत्वपूर्ण धनराशि व्यय की जा रही है । समन्वित ग्रामीण विकास कार्यक्रम 


का ब्रारम्भ भारत में ।970 के दशक मे कुछ विशेष निर्धारित लक्ष्य वर्ग के लिये किया 
गया जिसमे लघु कृषकों के विकास की एजेन्सी, सीमान्त कृषकों की एजेन्सी तथा कृषि 
श्रमिक सम्बन्धित हैं जिसमें नई तकनीकी व हरित क्रांति के कारण उत्पन्न असमानता 
को दूर करके इन निर्धारित लक्ष्यों को प्राप्त किया जा सके । आई.आर.डी.पी. 
कार्यक्रम अब भी निर्धतों भे निर्धततम वर्ग के लिये चल रहा है जिसमे नये निर्देशों के 
अनुसार कटान विन्दु के वार्षिक परिवार को 4800/- रूपये रखा गया है । यद्यपि 
छठी योजना भे इन परिवारों की आय को 6400 रूपये रखा गया पर नये निर्देशों के 
अनुसार ऐसे परिवार को 3500/- से कम वार्षिक आय के हैं उन्हें 4800/- के वार्षिक 
आय स्तर पर लाने से सम्बन्धित किया जायेगा । 4800/- से 6400 रूपये के वार्षिक 
आय वाले परिवारों को गरीब परिवारों की श्रेणी मे ही रखा गया है पर यह आशा की 
जाती है कि विकास के अन्य कार्यक्रमों में वे अपने प्रयास से ही ऊपर उठ सकेगे । 
राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वेक्षण के 38वें चक्र के अनुसार विभिन्‍न आय वाले गरीबी रेखा के 
नीचे के परिवारों के विभाजन को व्यक्त किया गया है । ग्रामीण क्षेत्रों में अतिरिक्त 
रोजगार अवसरों को उत्पन्न करने के लिये कई रोजगार कार्यक्रम क्रियान्वित किये गये 
हैं - इनमें रोजगार गारण्टी योजना, रोजगार के लिये खाद्य कार्यक्रम, लघु किसान 
एजेन्सी, सीमान्त किसान व कृषि मजदूर कार्यक्रम, सूखा क्षेत्र कार्यक्रम आदि । छठी 
योजना में यह सुझाव दिया गया कि इस प्रकार बहुत से कार्यक्रम जो ग्राम निर्धनों व 
बेरोजगारों के लिये बहुविध एजेन्सियों द्वारा चलाये जाते हैं उन्हें समाप्त कर उनका 
प्रतिस्थापन समग्र देश के लिये एवं समन्वित कार्यक्रम द्वारा किया जाना चाहिये। निर्धनता 
पर सीधा प्रहार करने के लिये यह अनुभव किया गया कि ऐसे कार्यक्रम चलाये जाने 
चाहिये जो गरीबों को उत्पादक परिसम्पत्ति या कौशल से सम्पन्न कर दे ताकि वे 
इनका प्रयोग लाभदायक ढंग से अधिक आय कमाने के लिये कर सकें । ग्रामीण क्षेत्रों में 
रोजगार जुटाने उत्पादक परिसम्पत्तियों का निर्माण करने तथा ग्रामीण जीवन को बेहतर 
बनाने के उद्देश्य से ।983 में ग्रामीण भूमिहीत रोजगार गारण्टी कार्यक्रम प्रारम्भ किया 


गया । रोजगार में भूमिहीन मजदूरों, महिलाओं, अनुसूचित जातियों व जनजातियों को 

प्राथमिक दी जाती है । राष्ट्रीय ग्राम रोजगार कार्यक्रम और ग्रामीण भूमिहीन रोजगार 
गारण्टी कार्यक्रम के सात वर्षों तक लगातार चलाये जाने के कारण ग्राम रोजगार प्रोग्राम 
देश भर में 55% पंचायतों तक ही पहुँच पाये हैं । इस योजना का प्रशासन ग्राम 
पंचायतों के आधीन होगा और इस प्रकार भारत में रहने वाले 440 लाख परिवार जो 
निर्धातता रेखा के नीचे है, ग्राम रोजगार कार्यक्रम से लाभ उठा सकेंगे । जवाहर रोजगार 
योजना ग्रामीण निर्धनों के लिये अधिक रोजगार उपलब्ध कराने की दृष्टि से अत्यंत 
सराहनीय रही है और यह बात भी महत्वपूर्ण रही है कि केन्द्र इस योजना के लिये 
80% वित्त प्रबन्ध करेगा और राज्यों को केवल 20% वित्त प्रबन्ध करना होगा । 
इससे राज्यों के लिये इसका कार्यक्षेत्र बढ़ाना संभव हो सकेगा ताकि अन्तत ॥00% 
पंचायतें इसके आधीन लायी जा सकेंगी । इसमे स्त्रियों के लिये 30% रोजगार के आरक्षण 
का प्रावधान भी निहित है, किन्तु आलोचकों ने कुछ विचार प्रस्तुत किये है कि इस 
योजना का समग्र प्रशासन एवं कार्यान्वयन ग्राम पंचायतों के आधीन कर दिया गया है। 
सरकार यह आशा करती है कि ऐसा करने से इसके लाभ भूतकाल की तुलना में कहीं 
अधिक मात्रा में लोगों तक पहुँचने लगेंगे पर वास्तविकता यह रही है कि इस कार्यक्रम 
के लाभों का बहुत बड़ा भाग ठेकेदारों व विचौलियों को होने लगा है । अर्थशास्त्रियों 
और अधिकांश विशेषज्ञों का का यह मत है कि भारत जैसे अल्पविकसित देश के लिये 
बेरोजगारी व अल्परोजगार की चुनौती का सामना करने के लिये औद्योगिक विकास की 
रोजगार प्रेरित रणनीति का निर्माण इसका सर्वोत्तम उत्तर है । ऐसी परिस्थिति में 
रोजगार प्रेरित रणनीति की रूपरेखा तैयार करना अत्यंत लाभदायक है किन्तु इस तथ्य 
को स्वीकार करना होगा कि भारतीय अनुभव में अल्पकाल के दौरान उत्पादन की वृद्धि 
दर तथा रोजगार की वृद्धि दर के बीच कोई साधारण सम्बन्ध नहीं है । ग्रामीण क्षेत्रों 
में बेरोजगारी व अल्पबेरोजगारी दूर करने के लिये ग्रामीण औद्योगीकरण के कार्यक्रम 
प्रारम्भ करने चाहिये । इस सम्बन्ध में मूल प्रश्न ऐसे उद्योगों को निर्धारित करने का 


है जो रोजगार की दृष्टि से प्रारम्भ किये जायें । इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिये 
ग्रामीण क्षेत्रों मे औद्योगीकरण / आर्थिक सर्वेक्षण किये जाने चाहिये ताकि विभिन्‍न क्षेत्रों 
की आवश्यकताओं एवं क्षमताओं का अनुमान लगाया जा सके । ग्रामीण औद्योगीकरण 
कार्यक्रम में कृषि उत्पाद को उत्पादन केन्द्र के पास विद्यमान करने का विचार है ताकि 
ग्रामीण श्रम को रोजगार मिले । इसीके साथ-साथ सहयोगी उद्योगों को भी ग्राम क्षेत्रों या 
उनके आस-पास ही कायम किया जाना चाहिये । ग्रामीण औद्योगीकरण के ऐसे कार्यक्रम 
के लिये बहुत से प्रशासनिक, तकनीकी, वित्तीय एवं संगठनात्मक उपाय करने आवश्यक 
हैं । 


अध्याय-6 में इलाहाबाद जनपद के भौगोलिक आर्थिक, सामाजिक विवरण 
के साथ कृषि क्षेत्र में फसलों का उत्पादन, व्यवसाय, आय, रोजगार, मजदूरी तथा कृषि 
क्षेत्र के विकास में प्रस्तुत तकनीकी प्रयोग, गरीबी व बेरोजगारी दूर करने के कार्यक्रम, 
बैंक व वित्तीय सस्थाओं से प्राप्त साख व ऋण सुविधायें और साथ ही साथ कृषि क्षेत्र 
के विकास पर इसके प्रभावों के अध्ययन का विवरण इलाहाबाद जनपद के द्वितीयक 
ऑकडों के साथ-साथ जनपद मे किये गये सर्वक्षण से प्राप्त प्राथमिक ऑकड़ों के आधार 
पर पूरे विश्लेषण को मुख्य रूप से कृषि में विकास एवं विकास के साथ असमानता के 
रूप में किया गया है । ।966 के बाद के दो दशकों से पूर्ब समय की तुलना में कृषि 
क्षेत्र में व्यायक और गहन प्रयास हुये हैं । यह अब सर्वमान्य धारणा बन चुकी है कि 
कृषि क्षेत्र में नवीन तकनीकी परिवर्तत और नवप्रवेतन के परिणामस्वरूप ही देश में खाद्य 
आत्मनिर्भरता जो हमारे आर्थिक विकास का मुख्य लक्ष्य रहा है, प्राप्त हो सका है । 
द्वितीयक और प्राथमिक ऑकड़ों के साथ-साथ इंलाहाबाद जनपद के कृषि क्षेत्र में कृषि 
उत्पादन और उत्पादिता सम्बन्धी विवरणणों को प्रथम पंचवर्षीय योजना से ॥990-9। तक 
की समयावधि में विश्लेषित किया गया है । सर्वेक्षण की प्रापण्तियों से स्पष्ट है कि 


जनपद में कृषि क्षेत्र के उत्पादन में प्रमुख फसलें गेहूँ, जौ, चना, मटर, धान, बाजरा, 


ज्वार, मक्का आदि है । जनपद के प्रति हेक्टेअर औसत उत्पादन को राज्य के प्रति 
हेक्टेअर औसत उत्पादन की वर्ष ॥967-68 की तुलना से यह स्पष्ट होता हैं कि 
जनपद का औसत उत्पादन राज्य के गेहूँ, धान, ज्वार, मूँगफली व गन्ने के औसत 
उत्पादन से कम था । जनपद के कृषि विकास सम्बन्धी सूचकों विशेषकर उर्वरकों व 
सिंचाई सम्बन्धी विवर्णों को भी प्राप्त किया गया है और इस सम्बन्ध में इलाहाबाद 
जनपद में विशेषकर गेहूँ व धान में बीज, खाद, कांति का प्रभाव पड़ा हैं । प्रथम 
योजना के अंत तक जिले का केवल 3207 हेक्टेअर सिंचित क्षेत्र था, यह ।966-67 
में बढ़कर ।9,280 हेक्टेअर हो गया और ।॥98।-82 में यह बढ़कर ॥,99,649 हेक्टेअर 
हो गया । उत्तर प्रदेश के तुलनात्मक दृष्टिकोण से जनपद में सिंचाई सघनता वृद्धिमान 
प्रवत्ति और ऊँचे मूल्य लागत से सम्बन्धित है । पूर्वी उत्तर प्रदेश के विभिन्‍न 
जनपदों भे साख अन्तराल कुल मिलाकर अब पहले की अपेक्षा कम हो गया है क्योंकि 
इस दिशा भें सहकारी साख तथा अन्य वित्तीय संस्थायें अधिक सक्रिय हैं । इसीके 
साथ-साथ व्यापारिक बैंकों की क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की शाखाओं के कारण ग्रामीण क्षेत्र में 
साख प्रवाह बढ़ गया है, फिर भी हर क्षेत्र भें हर वर्ग के कृषकों द्वारा नई तकनीक 
अपनाने के कारण साख माँग में वृद्धि हुई है और अब व्यक्तिगत साख ख़्रोतों के स्थान 
पर संस्थागत साख का विशेष विस्तार हुआ है । इलाहाबाद जनपद में सीमान्त कृषकों 
की संख्या में वृद्धि हुई है और इसका विवरण कृषि सेन्सस के ऑकड़ों से उपलब्ध है । 
ग्रामीण क्षेत्रों में निर्धनता में ग्रामाण श्रमिक परिवार मुख्य हैं, वे अधिकांशत. पिछड़े वर्ग 
के हैं जैसे अनुसूचित जाति व अनुसूचित जनजातियाँ । कृषि क्षेत्र में जनसंख्या के 
अत्यधिक दबाव के कारण इस क्षेत्र में छोटी कृषि जोतों का बाहुलय पाया गया । पू्वी 
उत्तर प्रदेश में भूमि जोतों का औसत आकार बहुत कम है । तृतीय पंचवर्षीय योजना 
में यह कहा गया है कि सामाजिक आधार पर आर्थिक विकास, तीव्र आर्थिक विकास 
रोजगार में वृद्धि, आय व सम्पत्ति असमानता में कमी, आर्थिक शक्ति के संकेन्द्रण में रोक 
व ऐसे मुल्यों व प्रग्ृृत्तियों का सृजन करेगी जिससे एक स्वतंत्र व समतावादी समाज की 


स्थापना की जा सके । देश के आर्थिक विकास मे वर्तमान स्थिति के संदर्भ मे राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था 
में कृषि एक केन्द्र स्थान पर है । संस्थागत कारकों पर आधारित तथा प्रदेश में सिंचाई 
व नई तकनीकी के विस्तार की स्थिति देश के विभिन्‍न भागों में हुई है । कृषि में 
नवीन तकनीकी तथा हरित क्रांति के परिणामस्वरूप परम्परागत कृषि, आधुनिक वैज्ञानिक 
कृषि क्रिया के रूप भे नये विनियोग अवसरों के साथ अधिक लाभ की स्थिति उत्पन्न 
हुई है पर जहाँ ग्रामीण विकास हेतु अनेक संभावनायें उत्पन्न हुई हैं वहीं उनके लाभों 
के सम्बन्ध में वितरण सम्बन्धी समस्‍यायें भी उत्पन्न हुई हैं । यद्यपि नई तकनीकी के 
उत्पादन ला्भों को पूरी मान्यता दी जाती है पर ऐसे लाभों का कृषि जोत आकार के 
अनुसार अलग-अलग विचारों से सबंधित है । कृषि क्षेत्र में आय में वृद्धि उस क्षेत्र में 
समान रूप से वितरित नहीं हई है । 


इलाहाबाद जनपद में कृषि जोतों के आकार के आधार पर कृषि आय के 
वितरण का विश्लेषण किया गया है । सामान्यतया सभी व्यावहारिक उद्देश्यों के लिये 
हम आय को समग्र उत्पाद मूल्य और वास्तविक लागत अंतर अतिरेक को आय कहते 
हैं और इसी अवधारणा को हम कृषि व्यावसायिक आय के रूप मे करेंगे, फिर भी 
फलनात्मक रूप भे आय वितरण के अध्ययन में आय का सामान्य अर्थ समग्र आय का 
समग्र उत्पाद मूल्य को लिया जाता हैं । अपने इस उपागम में जो कृषि जोत मे 
असमानता की समस्या का विवरण प्रस्तुत करता है, उसमें सबसे पहले हम कृषि 
व्यावसायिक आय के संकेन्द्रण का दो समय विन्दुओं पर अध्ययन करते है और यह 
अध्ययन इलाहाबाद जनपर से प्राप्त कृषि जोतों की आय सम्बन्ध में है । सर्वेक्षण से यह 
भी स्पष्ट है कि छोटे कृषि जोतों पर अधिक फसल सघनता का कृषि जोत आकार और 
कार्यशील क्षेत्र में प्रति एकड़ उत्पादिता के विपरीत सबंध को दिखाता है और यही 
सम्बन्ध कुछ आकार वर्गों पर विनियोग प्राप्ति के संबंध में सही पाया गया । आगत 
निर्गत विश्लेषण से हम ये पाते हैं कि 5 से ॥0 एकड़ वाला कृषक वर्ग का अधिकतम 


पूंजी उत्पाद अनुपात है और प्रति एकड़ उत्पादिता भी उच्चतम हैं । संसाधनों की 
कार्यकुशलता के दृष्टिकोण से भी कृषकों का यह वर्ग सर्वोच्च रहा है । लघु कृषकों 
को अधिक सुविधाजनक और पूरे वर्ष सुनिश्चित श्रम पूर्ति उपलब्धि रही और इनके 
उत्पादन स्थिति में पूँजी के स्थान पर श्रम प्रतिस्थापन पाया गया और इस कृषक वर्ग 
के विभिन्‍न स्तरों पर फसल सघनता मे अंतर नहीं पाया गया और साथ ही साथ लघु 
कृषकों में उच्च फसल सघनता को प्राप्त करने की ऊँची संभावनायें प्राप्त की गयीं 
परन्तु सर्वेक्षण निदर्श ऑकड़ों में यह प्राप्त किया गया कि कुल लागत अवयवों में 
आधुनिक आगतों का प्रतिशत कृषक परिवारों के वर्ग के साथ-साथ बढ़ता जाता है। 
प्रस्तुत सर्वेक्षण के विवरण आधार पर क्षेत्रीय असमानताओं का भी विश्लेषण किया जा 
सकता है । चूँकि नई कृषि नीति का मुख्य विन्द्र इसके चयनात्मक स्वरूप से संबंधित 
है जिसमें अनुकूल सविधा वाले क्षेत्रों का चुनाव तथा विशेषकर बड़े कृषकों के चुनाव से 
संबंधित है । इस तरह हम यह पाते हैं कि इलाहाबाद जनपद के विभिन्‍ल क्षेत्रों में 
नियोजित विनियोग के लाभों में असमान विनियोग हुआ है । पूर्णतया क्षेत्रीय एवं 
भौगोलिक कारकों जैसे भूमि, जलवायु वर्षा आदि जो विकास के साथ क्षेत्रीय असमानता 
उत्पन्न करते हैं, उसमें क्षेत्रीय असमानता की वृद्धि में कृषि क्षेत्र में हुये विनियोग व्ययों 
के कारण भी हुआ है । इलाहाबाद जनपद पूवी उत्तर प्रदेश का भाग होने के कारण 
उसकी कृषि उत्पादिता उत्तर प्रदेश के मेरठ संभाग से बहुत कम है । हमारे प्रस्तुत 
सर्वेक्षण में यह असमानता इस बात का साक्ष्य प्रस्तुत करती है कि नवीन तकनीकी का 
कृषि आयों पर गंगापार व जमुनापार के क्षेत्रों में विपरीत प्रभाव पड़ा है । इन दो क्षेत्रों 
में कृषि उत्पादिता का तुलनात्मक अनुपात ॥990-9। में ॥982-83 की तुलना में 
अधिक था । जैसे-जैसे पूंजी प्रधान उत्पादन की विधियाँ बढ़ती गयी वैसे-वैसे यह 
असमानता भी बढ़ती गयी । 


शोध प्रबन्ध के दिये गये निष्कर्ष व प्रापण्तियों के आधार पर भारतीय कृषि 
क्षेत्र के विकास और उसमें असमानताओं के निवारण हेतु कुछ महत्वपूर्ण नीतियों का 
सुझाव दिया जा सकता है । जनपद के सर्वेक्षण से यह प्राप्त हुआ है कि प्रमुख 
खाद्यान्नों के उत्पादन में महत्वपूर्ण वृद्धि हुई है । साथ ही साथ आधुनिक आगर्तों के 
प्रयोग के प्रति बढ़ती हुई प्रवत्ति का पता चलता है । कृषि विकास और उत्पादन 
बढ़ाने के संदर्भ में यह महत्वपूर्ण होगा कि सिंचाई सुविधाओं के विस्तार के साथ साथ 
नवीन कृषि उपकरणों , बीज , खाद आदि का प्रयोग उन क्षेत्रों मे भी सुनिश्चित किया 
जाये जो अभी तक इससे वंचित हैं । कृषि क्षेत्र में उत्पादन और लाभों के समान 
वितरण कराने व असमानताओं को दूर करने हेतु लघु सीमान्त व भूमिहीन कृषकों के 
आर्थिक व सामाजिक विकास सम्बन्धी कार्यक्रमों व नीति निर्माण की आवश्यकता है । 
जब तक इस वर्ग के लिए अलग से आर्थिक , सामाजिक कार्यक्रम नहीं किये जायेंगे, 
इनका जीवन स्तर और आर्थिक दशा सदैव असमानता वृद्धि का का कारण होगी । 
इसी प्रकार कृषि व ग्रामीण क्षेत्र में गरीबी उन्मूलन संबंधी कार्यक्रमों को प्रभावी ढंग से 
क्रियान्वित करने की आवश्यकता है । गरीबी उन्मूलन सम्बन्धी कार्यक्रम व योजनाये 
समय समय पर तैयार की गयी है परन्तु अभी तक उनका कोई ठेस रूप नहीं बन पाया 
है । अत. आवश्यकता इस बात की है कि उत्पादन संबंधी ऐसे कार्यक्रम बनाये जायें 
जिससे गरीब वर्ग की आय मे अतिरिक्‍त वृद्धि होसके व उनके जीवन स्तर में सुधार 
हो सके । आर्थिक असमानता दूर करने मे गरीबी निवारण हेतु ग्रामीण बेरोजगारी को 
दूर करना तथा अतिरिक्त उत्पादक रोजगार अवसरों को उत्पन्न करना है । अत. 
रोजगार अवसरो के सृजन हेतु ग्रामीण औद्योगिदीकरणकी महती आवश्यकता है । इस 
सम्बन्ध में लघु स्तरीय उद्योग , कुटीर व ग्रामीण उद्योगों के परुनरुत्थान व विकास 
की आवश्यकता हैं । वर्तमान समय भे लघु स्तरीय उद्योग प्राय. रूग्ण अवस्था में 
हैं अत. सरकारी नीतियों , बैकिंग संस्थाओं की उदार ऋणनीति तथा इन रूग्ण 
इकाइयो के उपयुक्त प्रबन्धकीय कुशलता से यह संभव है कि ग्रामीण व कृषि क्षेत्र 


में इनसे अतिरिक्त आय व रोजगार सृजन किया जा सके । 


भारतीय कृषि मे ॥966 के बाद तकनीकी परिवर्तन के विश्लेषण से यह 
ज्ञात हुआ है कि इसका प्रभाव कुछ क्षेत्रों तथा कुछ फसलों तक सीमित रहा है । अत 
हरित क्रांति के द्वितीय चरण में इस बात की आवश्यकता है कि उन राज्यों तथा क्षेत्रों 
को भी हरित क्रांति के लाभों से सबधित कराग्रे तथा कृषि क्षेत्र की उत्पादिकता के 
सदर्भ, भें तिलहनों, दालों तथा मोटे अनाजों पर विशेष ध्यान देना है । नवीन कृषि नीति 
के अन्तर्गत यह भी आवश्यकता है कि कुछ उनन्‍नतशील बीजों का आविष्कार इन 
फसलों की उत्पादन वृद्धि हेतु किया जाना चाहिये । देश के कृषि विकास हेतु इस बात 
की आवश्यकता हैं कि शुष्क कृषि विकास को बढ़ावा दिया जाये । असिंचित क्षेत्रों और 
आधुनिक आगरतों की सुविधा से वंचित क्षेत्र के लिये नई तकनीकी व्यवस्था व एसे बीजों 
का आविष्कार किया जाना चाहिये जो विना सिंचाई सुविधा के आधार पर उत्पन्न किये 
जा सके । देश की कृषि भूमि के बड़े क्षेत्रफल में शुष्क कृषि की भारी संभावनाओं के 
कारण यह आवश्यक है कि सरकार तथा कृषि विकास अनुसंधान संस्थायें इस दिशा में 
ध्यान दें । नवीन कृषि आगरतों को उपलब्ध कराने में विशेषकर उर्वरकों के वितरण 
व्यवस्था और मूल्य में अनुदान देने की व्यवस्था को बनाये रखने की आवश्यकता है। 
उर्वरकों के बढ़ते हुये मुल्य और अनुदान की समाप्ति के कारण विभिन्‍न अध्ययनों में 
यह पाया गया है कि कृषि क्षेत्र में इनके प्रयोग भे कमी हुई है । अत. उचित मूल्य 
पर उव्वरकों की उपलब्धि सरकारी एजेन्सियों से कराने की आवश्यकता है जिससे लघु व 
सीमांत कृषक इसके लाभों से वचित न रह सके । इसी के साथ-साथ कृषि क्षेत्र में 
अतिरिक्त आय उत्पन्न करने के लिये नगदी व व्यापारिक फसलों को प्रोत्साहित करने 
की आवश्यकता है । अध्ययनों में यह प्राप्त हुआ है कि जिन क्षेत्रों भे नगदी व 
व्यापारिक फसलों पर बल दिया गया है, वहाँ कृषकों की आय व स्थिति विशेष 
संतोषजनक है । इसके लिये यातायात सबधी सुविधाये तथा विपणन व्यवस्था को सगठित 


व विकसित करने की आवश्यकता है । कृषि विकास के सबंध मे विभिन्‍न फसलों को 
दिये जाने वाले प्रोत्साहन से सबंधित नीति की भी आवश्यकता है । 


ग्रामाण व कृषि क्षेत्र के संबंध भें समुचित विकास हेतु सबसे बड़ी 
आवश्यकता कृषि विकाप्त तथा विभिन्‍न कार्यक्रमों हेतु दिये जाने वाले बैंक साख व 
ऋण तथा अन्य सरकारी संस्थाओं से प्राप्त अनुदार्ों आदि के उत्पादक व प्रभावी प्रयोग 
से है । इस संबंध भे इस बात की विशेष आवश्यकता है कि ऐसे ऋण, अनुदान आदि 
तात्कालिक घोषणा व राजनैतिक उद्देश्यों से प्रेरित न होकर एक दीर्घकालीन विस्तृत 
ग्रामीण व कृषि विकास व्यूह नीति पर आधारित हो । जब तक सही ढंग से कृषि व 
ग्रामीण विकास हेतु सही परियोजनायें व कार्यक्रम नहीं बनाये जाते, बैंक साख व ऋणों 
का दुरूपयोग होता रहेगा । इसीसे जुड़ी दूसरी समस्या इन ऋणों के भुगतान व वसूली से 
है । अत' आवश्यकता इस बात की है कि कृषि विकास कार्यक्रम के साथ-साथ साख 
नीति का निर्माण किया जाये और इन नीतियों व कार्यक्रमों को प्रभावी ढंग से किया 
जाये । 


कृषि क्षेत्र में विकास व असमानताओं को दूर करने के संबंध में नवीन कृषि 
नीति के लार्भों को समान रूप से सुनिश्चित करने के संबंध मे भूमि सुधार उपायों व 
कार्यक्रमों में भूमि संरक्षण, जोतों का आकार, अतिरिक्त भूमि का भूमिह्दीन श्रमिकों में 
वितरण, कृषि क्षेत्र भें अधिकतम जोत का निर्धारण आदि से जुड़ी समस्याओं के प्रति 
प्रत्येक राज्य सरकारों को विशेष ध्यान देने की आवश्यकता है । भूमि सुधार कार्यक्रम 
वस्तुत कृषि के संस्थागत सुधारों से जुड़े हैं और कृषि क्षेत्र में तकनीकी विकास के पूर्व 
प्रयोग हेतु इन संस्थागत सुधारों की विशेष आवश्यकता है । प्रभावी भूमि सुधार कार्यक्रम 
के उपायों से यह सुनिश्चित किया जा सकता हैं कि लघु कृषक, सीमांत कृषक व 


भूमिहीन श्रमिकों को अतिरिक्त आय व कार्य के लिये कुछ निम्नतम भूमि आदेयों को 
उपलब्ध कराया जा सकता है और इस तरह उनके निम्न आय व निम्न जीवन स्तर में 
सुधार किया जा सकता है । 
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